
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  چكيده

 از پيـروزي انقـلاب اسـلامي و     پـس بدون ترديد تصويب و اجراي قانون عمليات بانكي بدون ربا با فاصله اندكي         

  احان قانون و مسئولان بانكي وقت به حساب مي آيد، لكـن ايـن   م بانكي، موفقيت بزرگي براي طر     حذف ربا از سيست   

نقص نيست، بلكه همانند همـه قـوانين بـشري نيازمنـد مطالعـه و               يمعناي پايان كار و رسيدن به قانون كامل و ب         به

  .اصلاح و تكميل مستمر است

گذرد، مناسب است با اسـتفاده از تجربيـات نظـام بـانكي          حال كه بيش از بيست و سه سال از اجراي قانون مي           

ا نقـد و بررسـي و نـسبت بـه         هاي بدون ربا در كشورهاي اسلامي، قانون عمليات بانكي بدون ربا ر           ايران و ساير بانك   

حقـوقي،   اي متشكل از اساتيد آشناي با مسائل فقهي،        كميته براي اين منظور اخيراً    .اصلاح و تكميل آن اقدام كنيم     

 هـا، بنـدي آن ايـران و طبقـه  در هاي بانكداري بـدون ربـا   بانكي و اقتصادي تشكيل و ضمن بررسي اشكالات و ضعف 

شـود و بايـد بـه اصـلاح و تكميـل آن پرداخـت،       ها مربوط به خود قانون مي يرساييافت كه برخي از اشكالات و نا      در

  : اشكالات عبارتند ازاينبرخي از 

  .قلمرو شمول قانون نظام بانكي، عدم ارائه تعريفي روشن و كاربردي از بانك، -1

  .ي و اعتباريها و ساير نهادهاي پول نبود ظرفيت لازم براي طراحي الگوهاي متناسب با انواع بانك -2

  .گذاران و متقاضيان تسهيلات هاي سپرده نبود ظرفيت لازم براي طراحي الگوهاي متناسب با اهداف و سليقه -3

  .نبود ابزارهاي سياست پولي مناسب و ابهام خيلي از مواردي كه در قانون آمده است -4

  .ها با ساير بانكهاي بدون ربا   ارتباطي بانكفقدان راهكار -5

  .ان راهكار مناسب براي تحقيق و توسعه بانكداري بدون ربافقد -6

  . ها فقدان راهكار مناسب براي نظارت و كنترل شرعي بانك -7

ربـا صـورت     بـدون  هاياي روي الگوها و قوانين و مقررات ساير بانكبراي رفع اشكالات فوق، مطالعات گسترده   

 طـرح پيـشنهادي اصـلاح و تكميـل          " ي تحت عنـوان   با تشكيل جلسات كارشناسي مستمردر نهايت طرح       گرفت و 

، در اين مقاله كـه گزارشـي از طـرح مـذكور اسـت، ابتـدا گزارشـي                   شدتهيه   ")بهره( قانون عمليات بانكي بدون ربا    

گـاه تغييـرات قـانون پيـشنهادي        گـردد، آن  سپس قانون پيشنهادي ارائه مـي      شود،خلاصه از مراحل كار كميته داده مي      

  .شودفعلي توضيح داده مينسبت به قانون 

  . ربا، بهره، قانون عمليات بانكي بدون ربا، قانون پيشنهادي، شرح تغييرات: كليديكلمات
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  مقدمه -1

در . گذرد كشورهاي مسلمان مي هاي بدون ربا در  بيش از سي سال از تأسيس نخستين بانك       

كه امروزه در طوري اند؛ به توجهي داشته  ها از جهت كمي و كيفي توسعة قابل         اين مدت، اين بانك   

هاي  بانك غالب كشورهاي اسلامي و حتي در برخي كشورهاي غيرمسلمان، الگوهاي گوناگوني از       

هـاي بـدون ربـا گرچـه از جهـت حـذف ربـا از عمليـات بـانكي                     بانك. كنندبدون ربا فعاليت مي   

برخـي از   . ندجهت قانون، الگوي عملياتي و گزينش عقود اسـلامي، متفـاوت هـست             مشتركند، از 

هاي بدون ربا از جهت تعداد عقدها به كمترين مقـدار ممكـن و از جهـت نـوع عقـدها بـه                         بانك

مقابل، برخي ديگر به عقدهايي اصـرار        در .اند  كرده ها به بانكداري متعارف بسنده      ترين آن   نزديك

هـاي    از بانك كه با معاملات بانكداري متعارف بيشترين تفاوت را داشته باشد و گروهي              ورزند  مي

  .كنندبدون ربا نيز از تركيب اين قراردادها استفاده مي

اين تفاوت قوانين و الگوها گرچه در بلندمدت به ضرر بانكداري بدون ربا است و مـانع از آن                   

شود كه مسلمانان كشورهاي اسلامي معاملات پولي و بانكي گسترده و متحد داشـته باشـند،          مي

هـاي گونـاگون را      توانند، الگوهـا و شـيوه     هاي بدون ربا مي     فايده را دارد كه بانك    مدت، اين     كوتاه اما در 

  ايـران  دريكي از اين قوانين، قانون عمليات بانكي بـدون ربـا     . ها را گزينش كنند     تجربه كرده و بهترين آن    

 بهتـرين و جـامعترين   در زمـره است كه در زمان تصويب خود در مقايسه با قوانين سايركشورها       

شد و تا به امروز نيز توانسته است خلاء حاصل از حـذف ربـا            انين بانكي بدون ربا محسوب مي     قو

كند، اما همانند همه قوانين بـشري نيازمنـد مطالعـه و اصـلاح و تكميـل               از سيستم بانكي را پر    

  . مستمر است

 گذرد، مناسب اسـت بـا توجـه بـه    كه بيش از بيست و سه سال از اجراي اين قانون مي       حال

را شناسـايي و    هاي بدون ربا، مـشكلات و كمبودهـاي آن        تجربيات نظام بانكي ايران و ساير بانك      

بـراي ايـن منظـور بـه سـفارش برخـي از نماينـدگان            . نسبت به اصلاح و تكميل آن اقدام كنيم       

اي متـشكل  ، كميته)ع(مجلس شوراي اسلامي و با همكاري مركز مطالعات دانشگاه امام حسين            

آشناي با مسائل فقهي، حقوقي، بانكي و اقتصادي تشكيل و ضمن بررسـي اشـكالات و           از اساتيد   

 هـا ييافت كه برخي از اشكالات و نارسـاي       ها، در بندي آن ايران و طبقه  در  هاي بانكداري بدون ربا     ضعف

  .شود به اصلاح و تكميل آن پرداختمربوط به خود قانون است و مي
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  معرفي اعضاي كميته -2

ها درجدول صفحه اي متشكل از هفت نفر كه اسامي و تخصص آن قت اوليه، كميته پيرو مواف 

صورت متمركز روي قانون عمليات بانكي بدون ربـاي           بعد آمده، تشكيل گرديد و حدود نه ماه به        

با اسـتفاده از   ها شناسايي وفعلي ايران و ساير كشورهاي اسلامي كار شد، نقاط قوت و ضعف آن          

 سپس نتيجه كار توسط اساتيد مختلف ارزيابي و نقطه     ورح پيشنهادي آماده    نويس ط ها پيش آن

  . آنان در طرح اعمال شدهاينظر

  

  جدول معرفي اعضاي علمي كميته

  رديف
  نام و 

  نام خانوادگي

تحصيلات 

  حوزوي

تحصيلات 

  دانشگاهي

آثار علمي و 

  پژوهشي
  سمت

  سيد عباس موسويان   1
دكتري فقه 
  اقتصادي

 كارشناسي ارشد
  اقتصاد

  سه جلد كتاب و بيش از
   سي مقاله در زمينه
   بانكداري اسلامي

  مجري اصلي طرح

  فرد سعيد فراهاني    2
  اشتغال به رساله 

  فقه اقتصادي
  دكتري اقتصاد

  سه جلد كتاب و 
  مقاله در زمينهچندين 

  بانكداري اسلامي 
  محقق همكار

  دكتري اقتصاد  درس خارج فقه  سيد كاظم رجايي   3
  تاب و دو جلد ك

چندين مقاله در زمينه 
  بانكداري اسلامي

  محقق همكار

  مجيد رضايي   4
اشتغال به رساله 

  فقه اقتصادي
 دانشجوي

  دكتري اقتصاد

  يك جلد كتاب و 
چندين مقاله در زمينه 

  بانكداري اسلامي
  محقق همكار

  درس خارج فقه  محمد نقي نظرپور   5
  اشتغال به رساله 
  دكتري اقتصاد

  دو جلد كتاب و 
چندين مقاله در زمينه 

  بانكداري اسلامي
  محقق همكار

  درس خارج فقه  محمد اسماعيل توسلي   6
دانشجوي 

  دكتري اقتصاد

  يك جلد كتاب و 
چندين مقاله در زمينه 

  بانكداري اسلامي
  محقق همكار

  درس خارج فقه  سيد محمد فيروزآبادي   7
كارشناسي ارشد 

  اقتصاد

  يك جلد كتاب و 
نه چند مقاله در زمي
  بانكداري اسلامي

دبير كميته و 
  محقق
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  مراحل تحقيق -3

هاي قانون عمليات بـانكي     دست آوردن نقاط ضعف و نارسايي     هب( تعريف دقيق موضوع      از بعد

  . طي مراحل دهگانه زير انجام گرفت،، تحقيق)بدون ربا

  

  ها فرض تعيين پيش -4

اي دقيـق روي اشـكالات      العـه  ايـران، مط   يقبل از مطالعه قانون عمليـات بـانكي بـدون ربـا           

 ناشي از سـوء  1363كشيد، و تصويب قانون را در سال    زيربنايي كه اساس قانون را به چالش مي       

 ـ   دانست، بررسي شد و   انگاري ربا و بهره بانكي مي     تفاهم يكسان  دسـت آمـد، كـه در       هنتايج زير ب

  .  گردندصورت پيش فرض ارائه مياينجا به

  

  .صورت مطلق ربا و حرام است  جمله بهره بانكي بهبهره قراردادي از -1-4

 برخـي از متفكـران   حدود صد سال پيش، با ورود صنعت بانكداري به كشورهاي اسـلامي،    از

هايي پيرامون تجويز برخـي از انـواع بهـره بـانكي              هاي گوناگون نظريه  مسلمان براساس استدلال  

هـاي متغيـر، يـا بهـره در         ، يـا نـرخ بهـره      كـم  هـاي   بهره  ادعاي اينكه نرخ   :اند، مانند مطرح كرده 

كه هر نوع بهـره در  اعلام كرد ها  كميته با بررسي اين نظريه   . گذاري، ربا نيست    هاي سرمايه   قرض

ــن   ــم از اي ــرض اع ــرارداد ق ــم از        ق ــر و اع ــا متغي ــد ي ــت باش ــاد، ثاب ــا زي ــد ي ــم باش ــه ك   ك

 باشـند  بـاي حـرام مـي    همـه مـشمول ر  ،گـذاري  كه قرض براي امور مصرفي باشد يا سـرمايه     اين

  ).1پيوست شماره (

  

  .معاملات اصلي بانكداري متعارف مبتني بر ربا است -2-4

برخي با دلايل مختلف سعي دارند تا معاملات بانكداري متعارف را از دايـره قـرض بـا بهـره                    

بودن خارج نموده وگرفتن بهره در آن قراردادها را توجيه كنند، كميته با بررسي ماهيت فقهـي                  

هاي مطرح، بر اين عقيده است كـه بخـش   حقوقي معاملات بانكداري متعارف و بررسي ديدگاه      و  

ها و وام و اعتبارات بانكي مبتني بر قرض بـا بهـره             اصلي معاملات بانكداري متعارف چون سپرده     

پيوسـت   (نيـست است كه از ديدگاه فقه اسلامي ربا است و قابـل اسـتفاده در جوامـع اسـلامي                   

شود صحيح نبـوده  مباني قانون بانكداري بدون ربا گرفته مي      نتيجه اشكالاتي كه بر   در  ). 2شماره

  . استو مباني همچنان قابل دفاع 
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  هاي بانكداري ايران بندي مشكلات و نارسايي شناسايي و طبقه -5

از زمان تصويب و اجراي قانون عمليات بانكي بدون ربا محققان و كارشناسان زيادي با ارائـه                

هاي علمـي، اشـكالات مختلفـي پيرامـون نظـام بـانكي ايـران مطـرح                   الات و سخنراني  كتب، مق 

تـوان    ها را مي    يبندي رسيد كه مشكلات و نارساي       جمعاند، كميته با مطالعه اين آثار به اين           كرده

  .بندي كرد در چند گروه طبقه

  .هاي ناشي از خود قانون عمليات بانكي بدون ربا ي مشكلات و نارساي-1

  .كردن قانونهاي ناشي از انتخاب الگوي نامناسب براي عملياتي يسايشكلات و نارم -2

  .ها با قانون هاي ناشي از عدم تناسب ساختار و سازمان عملياتي بانك يمشكلات و نارساي -3

  .هاي اجرايي ها و دستورالعمل نامه ينيهاي ناشي از آ يمشكلات و نارساي -4

  . از عدم آموزش صحيح كاركنان و مشتريانهاي ناشي يمشكلات و نارساي -5

  .هاي ناشي از عدم اعتقاد يا عدم اهتمام مسئولان و كارگزاران بانكي يمشكلات و نارساي -6

  .هابودن نظام بانكي و عدم امكان رقابت صحيح بين بانكهاي ناشي از دولتي يمشكلات و نارساي -7

هاي بيش از حد دولـت در       تصادي و دخالت  هاي ناشي از شرايط خاص اق       يمشكلات و نارساي   -8

  .هاامور بانك
  

  هاي مربوط به قانون عمليات بانكي بدون ربا شناسايي مشكلات و نارسايي -6

   دهـد كـه ايـن اشـكالات از يـك سـنخ نبـوده و       بررسي دقيق اشكالات نظام بانكي نشان مي 

بـر ايـن   . شكلات نيـست حل واحدي هم ندارند از طرف ديگر موضوع تحقيق نيز حلّ همه م ـ            راه

تـرين   بندي شد، كه مهماساس، اشكالات خود قانون عمليات بانكي بدون ربا، جمع آوري و طبقه     

  :ها عبارتند ازآن

  .عدم ارائه تعريفي روشن و كاربردي از بانك و نظام بانكي -1

  .سسات مالي اعتباري و ساير نهادهاي پولي روشن نبودن شمول قانون نسبت به مؤ-2

  .ها و ساير نهادهاي پولي و اعتباري بود ظرفيت لازم براي طراحي الگوهاي متناسب با انواع بانكن -3

گـذاران و     هـاي سـپرده      ظرفيت لازم براي طراحي الگوهاي متناسب با اهداف و سليقه          فقدان -4

  .متقاضيان تسهيلات

  .نون آمده است از مواردي كه در قابسيارينبود ابزارهاي سياست پولي مناسب و ابهام  -5

  .ها  ايران با ساير بانكيهاي بدون ربا فقدان راهكار ارتباطي بانك -6

  . راهكار مناسب براي تحقيق و توسعه بانكداري بدون ربانبود -7

  . ها فقدان راهكار مناسب براي نظارت و كنترل شرعي بانك -8
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طه منطقي  بررسي قوانين و الگوهاي مختلف بانكداري بدون ربا و تعريف راب           -7

  بين قانون و الگو

شود، در اين مدت الگوهاي مختلـف   بيش از سي سال از تجربة بانكداري بدون ربا سپري مي      

كشورهاي اسلامي به مرحله اجرا رسيده و يا پيشنهاد شده است، برخي از              بانكداري بدون ربا در   

كننـد، برخـي سـراغ     ه ميها استفاد برخي از حداكثر آن وحداقل عقود بسنده كرده اين الگوها به  

اند، و برخـي      اي با بازدهي معين و برخي سراغ عقود مشاركتي با بازدهي متغير رفته              عقود مبادله 

 الگوهـاي زيـر ويژگـي خاصـي     ،از ميان الگوهاي موجـود   . كنندها استفاده مي  ديگر از تركيب آن   

  .عه جدي قرار گرفتداشتند بر اين اساس در عين ملاحظه همه الگوها، اين موارد مورد مطال

 عنوان الگويي كـه از ناحيـه يـك فقيـه             االله محمدباقر صدر، به     الگوي پيشنهادي شهيد آيت    -الف

  .است شدهبزرگ شيعه ارائه 

  .هاي بدون ربا عنوان بانك تأثيرگذار و نسبتاً موفق بين بانك الگوي بانك اسلامي اردن، به -ب

كي كه از فكر و انديشه اكثر دانشمندان بـانكي عـالم   عنوان بان   الگوي بانك توسعه اسلامي، به     -ج

  .كند مي اسلام استفاده

الگوي جديد بانكداري بدون ربا، كـه اخيـراً از سـوي گروهـي از اسـاتيد حـوزه و دانـشگاه و                     -د

  .كارشناسان بانكي ايران منتشر شده است

تـه بـه ايـن       آمـده اسـت، كمي     6 تـا    3هـاي شـماره       بعد از بررسي اين الگوها كه در پيوسـت        

بندي رسيد كه قانون عمليات بانكي بدون ربا نبايد منحصر در الگـوي خاصـي باشـد بلكـه                     جمع

عبـارت ديگـر هـر        هر الگوي عملياتي را پوشش دهد، به      بتواند  بايد چنان جامع و كامل باشد كه        

هـاي آن  ش از ابزارهـا و راهكار واند متناسب با اهداف و ماهيت خوي    بانك يا نهاد پولي اعتباري بت     

اي بخواهـد     براي مثال اگر بانك يا مؤسسه     .  كرده به فعاليت پولي اعتباري بپردازد      استفادهقانون  

تنها با استفاده از عقود انتفاعي با سود معين فعاليت كند، قانون بايد ظرفيت آن را داشته باشـد،        

تظاري و متغيـر فعاليـت      اي بخواهد تنها با استفاده از عقود انتفاعي با سود ان            اگر بانك يا مؤسسه   

اي بخواهـد تنهـا بـا عقـود غيرانتفـاعي مثـل               كند، قانون ظرفيت را داشته باشـد، اگـر مؤسـسه          

طور و اگر بانك يا مؤسسه بخواهد تركيبي از همه يـا بخـشي از            الحسنه فعاليت كند همين     قرض

  .بايد قانون ظرفيت لازم را داشته باشد. ها را داشته باشدآن

 اي طراحي شود تا بتواند هر       گونه   قانون پيشنهادي سعي شده است، قانون به       اين اساس در   بر

اي را پوشش دهد، البتـه راهكـار لازم جهـت نظـارت و           اي با هر ماهيت و سليقه       بانك يا مؤسسه  

  .است كنترل براي جلوگيري ازپياده شدن الگوهاي غيراصولي نيز ديده شده
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  اي تجهيز و تخصيص منابع پوليها و ابزارهاي جديد بر وارد كردن روش -8

 گذشت، احساس شد بايد در طرف تجهيـز و          4كردن مطالبي كه در بند      در راستاي عملياتي  

 بر اين اساس برخي از بندهاي مربوطـه         .ها و ابزارهاي جديدي اضافه شود        روش ،تخصيص منابع 

  .تغيير و مواردي نيز افزوده شد

صـورت  هـا بتواننـد بـه       دار حذف شد تا بانـك        مدت گذاري   از سپرده سرمايه   "دار  مدت"كلمه   -1

  .، طراحي كنندزمانيگذاري روزشمار و بدون محدوديت  هاي سرمايه قانوني سپرده

درمواقـع نيـاز    ها بتواننـد  ها اضافه شد تا بانكبه رديف سپرده" گذاري خاص سپردة سرمايه " -2

  .جهيز كنندهاي خاص ت هاي با ويژگي هاي خاص سپرده ها يا بخش براي طرح

هـا بتواننـد      هاي اعطاي تسهيلات اضافه شد تـا بانـك         به بخش شيوه   "خريد دين " تسهيلات -3

گذاري نيز براي تسهيلات خريـد ديـن اسـتفاده            هاي سرمايه   صورت قانوني از منابع سپرده     به

  ).7پيوست شماره (كنند 

 هـاي روشربا داشته اسـت، بـه   كه تجربة موفقي در ساير الگوهاي بانكداري بدون         "استصناع" عقد -4

  ).8پيوست شماره (اعطاي تسهيلات افزوده شد 

يك از عقـود     ها مواجه با درخواست تسهيلاتي هستند كه در قالب هيچ           برخي موارد بانك   در -5

  ، بـراي پاسـخ بـه چنـين مـواردي عقـد            نـدارد گنجد و يـا شـرايط صـحت آن را           نمي خاص

  . افزوده شد"صلح"

تحقيـق جهـت پيـداكردن عقـود جديـد       ، راهكاري كليّ بـراي مطالعـه و  افزون بر اين موارد  

  .شد ارائه

  

  كننده از تسهيلات مطالعه حالات مختلف استفاده -9

 مختلـف هـستند و قـانون        ،كنندگان از تسهيلات بـانكي در مقـام بازپرداخـت تـسهيلات             استفاده

  :ترين حالات عبارتند از د، مهم ابزار تشويقي يا توبيخي مناسب داشته باش،بايستي نسبت به هر يك

  گروه بايد متناسب كنند، براي اين كساني كه زودتر از سررسيد اقدام به پرداخت بدهي مي -1

  .با پرداخت زودتر، نسبت به مبلغ بدهي تخفيف داد

كنند، بـراي ايـن گـروه بايـد جـوايز       طورمنظم در سررسيدهاي مقرر تسويه مي  كساني كه به   -2

  .يقي درنظر گرفتحسابي و تشو خوش

 كننـد،   رند يا با تأخير پرداخت مـي      دليل اعسار يا ورشكستگي توان پرداخت ندا      كساني كه به   -3

  .براي اين گروه بايد مطابق قانون اعسار و ورشكستگي رفتار كرد
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 .كننـد   موقع بـدهي خـودداري مـي       ب شكني و نقض عهد از پرداخت       دليل پيمان   كساني كه به   -4

  .يستي مجازات مناسب درنظر گرفتبراي اين گروه با

هـاي اسـلامي و        طولاني و بررسي راهكارهايي كه در ديگر بانك        هايبحثكميته با مطالعه و     

شود براي سـه گـروه اول راههـاي مطمـئن ارائـه كـرد و بـراي گـروه چهـارم                        بدون ربا اجرا مي   

صورت شـرط ضـمن عقـد     ترين راهكار را از ميان راهكارهاي مطرح، راهكار وجه التزام به      مناسب

  .  مناسب وارد قانون كرد، و اين موارد را در قالب مواد )10 و 9هاي شماره پيوست(دانست 

  

  واردكردن ابزارهاي بيشتري براي سياست پولي -10

هـاي  زمان تصويب قانون عمليات بانكي بدون ربا تحقيقات قابل تـوجهي پيرامـون سياسـت              

دون ربا نشده بود در نتيجه طراحـان قـانون بانكـداري بـدون              بانكداري ب  در آن ابزارهاي پولي و 

توانـست مـورد    كـه مـي   را   از ابزارهايي    بسياريرباي ايران با احتياط كامل وارد اين مقوله شده،          

كـه در قـانون ذكـر شـده داراي           برخي از مواردي هم    نياورده است،  قانون در گيرد استفاده قرار 

حال با توجه بـه مطالعـات انجـام گرفتـه           . گيردآن صورت مي  هاي متفاوت از    ابهام بوده برداشت  

تري براي اعمال سياست پولي وارد قـانون          شده  توان ابزارهاي بيشتر و شناخته      رسد مي   مي نظر  به

 سـازي شـفاف  قانون پيشنهادي افزون بـر     ، براي اين منظور در    كردتر   و موارد موجود را هم شفاف      كرد

  .اند نيز به قانون اضافه شدهابزارهاي موجود، ابزارهاي زير

  .تغيير نرخ سپرده قانوني -1

  .تغيير نرخ تنزيل مجدد -2

  .عمليات بازار باز از طريق خريد و فروش اوراق بهادار بدون ربا -3

 و دانـسته  كه مشهور فقهاي شيعه و فقهاي شوراي نگهبان خريد دين را مجاز  با توجه به اين      

توانند اسناد تنزيلـي   ها مي  ، بانك )7 پيوست شماره (اندم بانكي داده  مجوز استفاده از آن را در نظا      

توانـد بـا تغييـر نـرخ آن در          كنند و بانك مركزي نيز مـي       خود را نزد بانك مركزي تنزيل مجدد      

كه با ابداع انواع ابزارهاي مالي اسلامي، چـون  كما اين. مواقع مورد نياز، اعمال سياست پولي كند    

 مواقع نياز از   تواند در    بانك مركزي مي   ، مشاركت، اجاره، مرابحه و استصناع     )صكوك(اوراق بهادار 

ها كـرده اعمـال سياسـت پـولي         ن ثانوي اين اوراق، اقدام به خريد و فروش آ         طريق ورود به بازار   

  ).11 پيوست شماره(كند 
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  ويرايش محتوايي و ادبي -11

 زيـادي   لات ويرايشي محتوايي و ادبي    گفته، مشك   ها و اشكالات پيش   قانون فعلي افزون بر خلاء    

  :دارد مانند

  . ...  و"بسيج وجوه"، "جلب وجوه"، "تعاون عمومي" هاي غيرفني مانند كاربردن واژهبه -1

  .2 ماده 10 و9ها در بندهاي مختلف، مانند بند  تداخل و ابهام -2

ايف نظام بـانكي   وظ2عدم رعايت اصطلاحات و عدم رعايت نظم منطقي، براي مثال در ماده              -3

الحسنه كه نـاظر    واژه قرض3اند و يا در مادة  هم چيده شده   بدون نظم و ارتباط منطقي كنار     

 نوع سپرده است قـرار    گذاري كه ناظر به     عرض واژه سرمايه   ماهيت حقوقي سپرده است در    به  

  .گرفته است

روشـن، فنـي،   هـاي  هـا از واژگـان و عبـارت     هـا و عبـارت      كميته سعي كرد با دقت روي واژه      

  .صورت منظم و منطقي استفاده كند اصطلاحي و به

  

  شيوه ارائه قانون پيشنهادي -12

براي مطالعه بهتر و قضاوت روشن بين قانون پيشنهادي و قانون فعلـي، بعـد از ارائـه قـانون                

  قـانون فعلـي و پيـشنهادي را مقايـسه كـرده،            ،صورت مـستقل، دربخـش ديگـري        پيشنهادي به 

  .دهيم ا توضيح ميتغييرات مهم ر

  

  تذكر مهم -13

 ايران از جهات مختلف اشكالاتي دارد كه ايـن          ي نظام بانكي بدون ربا    بيان شد، طوركه  همان

آن  كميته تنها به بررسي و رفع اشكالات خود قانون پرداخت و قانون پيـشنهادي نيـز نـاظر بـه                   

الگوي فعلي بانكداري بـدون ربـا        براي مثال    .اما ساير اشكالات نياز به بررسي مستقل دارد       . است

كـه   كمـا ايـن  .)6پيوست  ( توان الگوي عملياتي بهتري پيشنهاد داد       داراي اشكالاتي است كه مي    

كـه بايـد    ) 12پيوسـت   (فرم قراردادهاي بانكي نيز داراي اشكالاتي است         هاي اجرايي و    نامه  آئين

هـاي قـانون پـولي و      مواد و تبصرهطور برخي از همين. ها نيز اصلاح شود    آن ،بعد از اصلاح قانون   

با قـانون فعلـي و پيـشنهادي مغـايرت محتـوايي و         كه  ) اصلاح شده  (1351بانكي كشور مصوب    

، 13 مـاده  5، 3، 1، بندهاي 12، بند ب ماده  8بند الف ماده    :  مانند .شودصوري دارد بايد اصلاح     

  .41 و بند د ماده 34 ماده 2 و 1، بندهاي 14 ماده 1بند 
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كردن قوانين و مقـررات     ها و مراكزي كه در جهت كارآمد      ان ضمن تشكر از همه افراد، گروه      پاي در

معنـاي  هيچ عنوان بـه داريم كه بيان اشكالات و رفع نواقص قانون فعلي به        بانكي تلاش دارند، اعلام مي    

  .جهت بهبود آن است اعتنايي به ايده و تلاش طراحان قانون نيست بلكه تلاشي دربي

  

  ن پيشنهاديقانو

  )بهره(عمليات بانكي بدون ربا 

  تعريف، اهداف و وظايف نظام بانكي جمهوري اسلامي ايران :فصل اول

   تعريف نظام بانكي-1ماده

هـاي تجـاري، تخصـصي، دولتـي،      نظام بانكي در اين قانون، شامل بانك مركزي و كليه بانك     

هـاي    هـاي اعتبـار، شـركت       ه، تعاوني الحسن  هاي قرض   اعتباري، صندوق هاي مالي     غيردولتي، مؤسسه 

ليزينگ و ساير نهادهاي پولي اعتباري است كه تحت اشراف بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران بـه         

  .ورزند ميتجهيز و تخصيص منابع و ارائه خدمات بانكي مبادرت 

 ـ         قرضهاي     صندوق -تبصره ل مـساجد و ادارات تأسـيس      الحسنه محدود و محلي كـه در مح 

  .از شمول اين قانون مستثني هستند ،شوند مي

   اهداف نظام بانكي-2ماده

منظـور تنظـيم   بـه ) بـا ضـوابط اسـلامي   (استقرار نظام پولي و اعتباري بر مبناي حق و عدل           -1

  .گردش صحيح پول و اعتبار در جهت سلامت و رشد و توسعة اقتصاد كشور

ادي دولـت جمهـوري اسـلامي    هاي اقتـص  ها و برنامه  فعاليت در جهت تحقق اهداف، سياست      -2

  .ايران با ابزارهاي پولي و اعتباري

هـا در  ها و تخـصيص آن  اندازها و سپرده ايجاد تسهيلات لازم از طريق تجهيز وجوه آزاد، پس       -3

 اصـل چهـل و   9 و 2منظور اجراي بند گذاري به  مين شرايط و امكانات كار و سرمايه      جهت تأ 

  .تعاون هاي اقتصادي با اولويت بخش بخشاساسي در جهت گسترش همة  سوم قانون

  .ها و تسهيل مبادلات بازرگاني حفظ ارزش پول و ايجاد تعادل در موازنه پرداخت -4

موجـب  ها و مبادلات و معاملات و ساير خدماتي كـه بـه        ها و دريافت    تسهيل در امور پرداخت    -5

  .شود قانون برعهده نظام بانكي گذاشته مي

  نكي وظايف نظام با-3ماده

طبق قانون و   داراي مجموعه وظايفي است كه انجام اين وظايف را در همه مواردنظام بانكي

   .مقررات بر عهده دارد
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   .هاي فلزي رايج كشور انتشار اسكناس و سكه -1

  .تنظيم، كنترل و هدايت گردش پول و اعتبار -2

ارز و طـلا و تنظـيم مقـررات    معاملات طلا و ارز و ورود و خروج پول رايج ايـران،             نظارت بر  -3 

   .هامربوط به آن

  .هاي پولي و اعتبارياعمال سياست -4

   .انجام معاملات طلا و نقره و نگهداري و اداره ذخاير ارزي و طلاي كشور و ضرب سكة طلا -5 

  .هاي ارزي دولت طبق يا تضمين پرداخت انجام كليه عمليات بانكي ارزي و ريالي و تعهد -6

   .مليات مربوط به اوراق و اسناد بهادارانجام ع -7 

 المللي و يا مؤسسات مشابه يا وابسته به اين         نگهداري وجوه ريالي مؤسسات پولي و مالي بين        -8

   .مؤسسات

    نامه پرداخت در اجراي قراردادهاي پولي و بازرگاني و ترانزيتـي بـين دولـت و                انعقاد موافقت  -9

   .سايركشورها

    گذاري عـام    انداز و سرمايه    جاري، پس (هاي بانكي     ز طريق افتتاح انواع حساب    تجهيز منابع ا   -10

  .براساس عقود شرعي) و خاص

  هـاي    گذاري مستقيم و اعطاي تـسهيلات بـه همـة بخـش             تخصيص منابع از طريق سرمايه     -11

   .اقتصادي با اولويت بخش تعاون بر اساس عقود شرعي

   .س عقود شرعيارائه انواع خدمات بانكي براسا -12

   بها، اوراق بهادار و اسـناد رسـمي از اشـخاص     قبول و نگهداري امانات طلا، نقره، اشياء گران      -13

  .حقيقي و حقوقي و اجاره صندوق امانات

  .نامه ارزي و ريالي جهت مشتريانييد و قبول ضمانت صدور، تأ-14

   .انجام خدمات وكالت و وصايت -15

 از طريق سيستم     بايد هاي اقتصادي مصوب كه     به آن قسمت از برنامه     عمليات بانكي مربوط     -16

  .انجام گيرد پولي و اعتباري

  تجهيز منابع پولى :فصل دوم

  .ورزندذيل به قبول سپرده مبادرت توانند تحت هر يك از عناوين  ها مي بانك -4ماده

  سپرده جاري -1

  انداز سپرده پس -2

  گذاري عام سپرده سرمايه -3



  مقالات هجدهمين همايش بانكداري اسلامي     مجموعه                                                               72

 

 

  گذاري خاص  سرمايهسپرده -4

  ، زانـه، ماهانـه، فـصلي   تواننـد رو  گذاري عام و خاص به تناسب مي    هاي سرمايه   سپرده -تبصره

تواننـد بـه      هـا مـي     اين سپرده . ساله باشند ساله، چهارساله و پنج   ساله، دوساله، سه  ماهه، يك شش

  . باشند پذير و غيرقابل انتقالنام، انتقالصورت گواهي سپرده با نام، بي

 رابطـه قـرض بـدون       ،انداز  هاي جاري و پس     گذار با بانك در سپرده      رابطه حقوقي سپرده   - 5ماده

پردازند و مكلف بـه بـاز پرداخـت           ها سودي نمي    ها در قبال اين سپرده      بهره است، بانك  

  .ها عندالمطالبه هستند اصل سپرده

اري عـام رابطـه وكالـت عـام     گذ هاي سرمايه گذار با بانك در سپرده      رابطه حقوقي سپرده   - 6ماده

گذاري را از طريق     هاي سرمايه   گذاران، منابع سپرده    عنوان وكيل سپرده  ها به بانك. است

. گيرنـد   كـار مـي   هاي سودآور بـه     فعاليت هاي مندرج در فصل سوم اين قانون، در         روش

  .نمايند گذاري را تعهد و يا بيمه هاي سرمايه توانند اصل سپرده ها مي بانك

گذاري خاص رابطه وكالت خاص  هاي سرمايه   گذار با بانك در سپرده      رابطه حقوقي سپرده   -7ماده

  .گيرد كار ميها را در فعاليت خاص به است و بانك منابع اين نوع سپرده

گـذاري عـام و خـاص براسـاس قـرارداد             هاي سرمايه   كارگيري سپرده منافع حاصل از به    - 8ماده

گذاري و رعايت سهم منـابع بانـك          هاي سرمايه   سپردهمنعقده، متناسب با مدت و مبالغ       

گرفتـه شـده در آن عمليـات، پـس از كـسر              كـار دركل وجوه به   مبلغ به نسبت مدت و   

  .گذاران تقسيم خواهد شد الوكالة بانك، بين سپرده حق

  .نداز امتيازهاي تشويقي ذيل استفاده كنها،  منظور تجهيز بيشتر سپردهتوانند بهها مي  بانك-9ماده

  .انداز هاي پس اعطاي جوايز غيرثابت نقدي يا جنسي براي سپرده -الف

  .الوكاله و كارمزد خدمات بانكي گذاران از پرداخت حق تخفيف و يا معافيت سپرده -ب

  .گذاران تخفيف در نرخ كارمزد و نرخ سود تسهيلات اعطايي براي سپرده -ج

  . از تسهيلات و خدمات بانكيگذاران براي استفاده اعطاي حق تقدم به سپرده -د

  تخصيص منابع پولي: فصل سوم

صـورت  ها و ساير منابع متعلق بـه بانـك را بـه             توانند منابع حاصل از سپرده      ها مي  بانك -10ماده

الحـسنه، فـروش اقـساطي،     كرده يا از طريق قراردادهاي قرض      گذاري  مستقيم سرمايه 

تصناع، صلح، مـشاركت حقـوقي،      اجاره به شرط تمليك، جعاله، سلف، خريد دين، اس        

بـه اعطـاي تـسهيلات      شـرح مـواد زيـر       مشاركت مدني، مضاربه، مزارعه و مساقات به      

  .اختصاص دهند
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بـه   مبـادرت هاي عمراني و توليدي مستقيماً        توانند در امور زيربنايي و طرح       ها مي    بانك -11ماده

  .گذاري كنند سرمايه

از دارند، موظفند بخشي از منـابع حاصـل از ايـن            اند  هايي كه سپرده جاري و پس        بانك -12ماده

 قانون اساسي، بـه متقاضـيان   43 اصل 9 و 2ها را جهت تحقق اهداف بندهاي         سپرده

  .الحسنه بپردازند وام قرض

سنه، از متقاضـيان، كـارمزد   الح ـ  اندازه هزينه عمليات وام قـرض      توانند به   ها مي   بانك -تبصره

  .كننددريافت 

هـاي صـنعت،      منظور ايجاد تسهيلات لازم جهت گـسترش بخـش        توانند، به   ها مي    بانك -13ماده

نيـاز متقاضـيان را بنـا بـه          معدن، مسكن، كشاورزي و خدمات، كليه كالاهـاي مـورد         

مين  بانك، خريداري نموده و با اخذ تـأ     خريد از  درخواست مشتري و تعهد او مبني بر      

  .صورت اقساطي به وي بفروشندكافي به

هـاي صـنعت،    منظور ايجاد تسهيلات لازم جهـت گـسترش بخـش         توانند به   ا مي ه   بانك -14ماده

دوام موردنياز متقاضـيان     اي و با    معدن، مسكن، كشاورزي و خدمات، كالاهاي سرمايه      

شرط تمليك، خريـداري  را بنا به درخواست مشتري و تعهد او مبني بر انجام اجاره به           

  .كنند شرط تمليك به وي واگذارصورت اجاره بهو به

هـاي توليـدي،      منظور ايجاد تسهيلات لازم بـراي گـسترش بخـش         توانند به   ها مي   بانك -15ماده

خدماتي، رفاهي و بازرگاني، خدمات مورد نياز متقاضيان را بنا به درخواست مـشتري              

  و تعهد او مبني بر انجام جعاله بـا بانـك، از طريـق قـرارداد جعالـه دريافـت كـرده و                       

  .اطي به مشتريان واگذار نمايندصورت جعاله اقسبه

مين نقـدينگي موردنيـاز      تـسهيلات لازم جهـت تـأ       منظـور ايجـاد   توانند بـه    ها مي    بانك -16ماده

البيـع باشـد بنـا بـه         از توليدات اين واحدها را كه سـهل        بخشواحدهاي توليدي، آن    

  .كنند) سلف(ها پيش خريد درخواست آن

مين نقـدينگي موردنيـاز     جـاد تـسهيلات لازم جهـت تـأ        منظـور اي  توانند بـه    ها مي    بانك -17ماده

هـا را بعـد از احـراز        دار آن واحدهاي توليدي، بازرگاني و خدماتي، اسناد مـالي مـدت         

  .كنند) تنزيل(واقعي بودن و بنا به درخواست مشتري خريداري 

هـاي صـنعت،    منظور ايجاد تسهيلات لازم جهـت گـسترش بخـش         توانند به   ها مي    بانك -18ماده

هـا و سـاخت كالاهـاي موردنيـاز            اجـراي طـرح    ،دن، مسكن، كشاورزي و خـدمات     مع

درخواست آنان براساس قرارداد استـصناع متعهـد شـده سـپس از        متقاضيان را بنا به   

  .كنندگان سفارش ساخت دهند ديگري به توليد طريق قرارداد استصناع
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كـشاورزي و   ن، مـسكن، هـاي صـنعت، معـد    منظور گسترش بخش  توانند به   ها مي    بانك -19ماده

هـاي اقتـصادي را بنـا بـه      كنندگان و بنگـاه خدمات، كالاها و خدمات موردنياز مصرف  

انجام قرارداد صلح بـا بانـك، از طريـق قـرارداد      ي بر تعهد او مبندرخواست مشتري و 

  .كنندصورت صلح اقساطي به مشتريان واگذار دست آورده سپس بهصلح به

هـاي   منظور ايجاد تـسهيلات لازم بـراي گـسترش فعاليـت بخـش     د، بهتوانن ها مي    بانك -20ماده

  هـا را     خدماتي قسمتي از سـرمايه موردنيـاز ايـن بخـش           مختلف توليدي و بازرگاني و    

  .كنندمين تأ) خريد سهام(ي يا مشاركت حقوقي صورت مشاركت مدنبه

مور بازرگـاني، منـابع     منظور ايجاد تسهيلات لازم جهت گسترش ا      به توانند  ها مي    بانك -21ماده  

  .مالي لازم را براساس قرارداد مضاربه در اختيار متقاضيان قرار دهند

هـا   هاي كشاورزي، اراضي مزروعي و يا بـاغ   منظور گسترش فعاليت  توانند به   ها مي    بانك -22ماده  

 قـرارداد مزارعـه يـا مـساقات، در اختيـار      ه در اختيـار و تـصرف خـود دارنـد، بـا          را ك 

  .ذارندمتقاضيان بگ

كنندگان از تسهيلات بانكي كه زودتـر از سررسـيد،            ها موظفند نسبت به استفاده      بانك -23ماده  

  .پردازند، متناسب با مبلغ و مدت، در بدهي آنان تخفيف دهند بدهي خود را مي

صـورت مـنظم و در      كننـدگان تـسهيلات كـه بـه         توانند نسبت به اسـتفاده      ها مي    بانك -24ماده  

  .دنحسابي بپرداز كنند، جايزه خوش رر به تعهدات خود عمل ميهاي مق سررسيد

صـورت شـرط ضـمن عقـد، گيرنـدة          توانند ضـمن قـرارداد تـسهيلات، بـه          ها مي    بانك -25ماده  

موقع، متناسب با هعهد و تخلف از پرداخت ب  تسهيلات را متعهد كنند، درصورت نقض     

  .بپردازد) جريمه(مبلغ و مدت تخلف، وجه التزام 

دليل اعسار و ورشكستگي ناتوان از پرداخـت  كنندگان تسهيلات بانكي كه به       استفاده -تبصره

  .درصورت احراز ورشكستگي و اعسار، مشمول قانون اعسار و ورشكستگي خواهند بود بدهي شوند

 هـاي ها و همه نهادهاي پولي اعتباري، بايستي در چهـارچوب سياسـت            كليه تسهيلات بانك   -26ماده

  .اعطاء شودگردد،   كه از سوي بانك مركزي ابلاغ مياقتصادي دولت

موجب قراردادي كـه بـين   گردد بهي كه در اجراي اين قانون مبادله مي   كليه قراردادهاي  -27ماده

كه طـرفين در مفـاد آن       شود در حكم اسناد رسمي بوده و درصورتي         طرفين منعقد مي  

  .باشد رسمي مي نامه اجرائي اسناد  آئينالاجراء بوده و تابع مفاد اختلافي نداشته باشند لازم

آن دسته از معاملات مربوط به اموال غيرمنقول و اموال منقول كه طبق قـوانين و                 -1تبصره

مقررات موضوعه بايد در دفاتر اسناد رسمي انجام شوند كماكان طبـق تـشريفات مربـوط انجـام            

  .خواهد شد
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ت بـانكي بـيش از يـك قـرارداد بـين       اعطاي تسهيلا ،چه در هر يك از موارد       چنان -2تبصره

نـوع عـوارض     دفتر اسناد رسمي تنظيم گردد، حقوق متعلق اعم از هر          بانك با مشتريان خود در    

الثبت و نظائر آن، نسبت به سند اول محاسبه و دريافت خواهد شد و در مورد قرارداد بعدي                  حق

ي نسبت بـه رقـم مـذكور در       تعلق حقوق مزبور منوط به افزايش رقم مندرج در قراردادهاي بعد          

الثبـت و نظـائر    ست در اين صورت حقوق متعلق اعم از هر نوع عوارض، حـق      ا قرارداد ما قبل آن   

. شـود الذكر محاسـبه و دريافـت    التفاوت دو رقم فوق التحرير بايد به نسبت مابه  آن باستثناي حق  

  .استملاك تشخيص ارتباط قراردادها اعلام بانك ذيربط 

وسـيله  بـه ) ساخت كارخانجات داخلي يـا وارداتـي      (كه وسايل نقليه موتوري     واردي در م  -3تبصره

دهنـده از لحـاظ     بانك انتقال شودميها از طريق اعطاي تسهيلات بانكي به اشخاص منتقل          بانك

  .دهنده دست اول تلقي خواهد شد  درحكم انتقال،مقررات ماليات نقل و انتقال

  لامي ايران و سياست پوليبانك مركزي جمهوري اس :فصل چهارم

 بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران در جهت عمل به قانون عمليات بانكي بدون ربا و             -28ماده

هـا،   هاي كليه بانـك  د بر فعاليترس تصويب هيأت وزيران مي هاي مربوط كه به     نامه  ينيآ

هـاي   هاي اعتبار، شـركت     الحسنه، تعاوني   هاي قرض   هاي مالي اعتباري، صندوق     سسهمؤ

  .كند ليزينگ و ساير نهادهاي پولي اعتباري نظارت مي

حـسن اجـراي نظـام پـولي و اعتبـاري           جهت   بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران در        -29ماده

تـصويب هيـأت   اي كـه بـه   نامـه تواند با استفاده از ابزارهاي ذيل، طبـق آئـين    كشور مي 

  .كند ظارتنبر آن رسد، در امور پولي و بانكي دخالت و  وزيران مي

  .ها و نهادهاي پولي اعتباري نزد بانك مركزي تعيين نرخ سپرده قانوني بانك -1

  .ها و نهادهاي پولي اعتباري تعيين نرخ تنزيل مجدد اسناد مالي واقعي تنزيل شده توسط بانك -2

  .ربوي عمليات بازار باز از طريق معاملات اوراق بهادار غير -3

  .گذاري هاي سرمايه  نرخ و سهم سود سپردهتعيين حداقل و يا حداكثر -4

اي بـا بـازدهي معـين         عقود مبادله  تعيين حداقل و يا حداكثر نرخ سود تسهيلات اعطايي در          -5

  .شرط تمليك، جعاله، سلف، خريد دين، استصناع و صلحمانند فروش اقساطي، اجاره به

مـشاركتي بـا بـازدهي      تعيين حداقل و يا حداكثر سـهم سـود تـسهيلات اعطـايي در عقـود                  -6

  .انتظاري مانند مشاركت مدني، مضاربه، مزارعه و مساقات

كـه بـيش از هزينـه    ايـن  الحسنه مشروط بـر  تعيين حداقل يا حداكثر نرخ كارمزد تسهيلات قرض     -7

  .عمليات نباشد



  مقالات هجدهمين همايش بانكداري اسلامي     مجموعه                                                               76

 

 

  .گذاري هاي سرمايه كارگيري سپرده الوكاله در به تعيين حداقل يا حداكثر نرخ حق-8

هـا و تعيـين ضـوابط         سپردهع، ميزان، حداقل و حداكثر امتيازات و جوايز اعطايي به         تعيين نو  -9

  .)9موضوع ماده (ها تبليغات براي بانك

  .تعيين حداقل و حداكثر كارمزد انواع خدمات بانكي -10

الحـسنه، فـروش اقـساطي،        گذاري مـستقيم، قـرض      تعيين حداقل و حداكثر ميزان سرمايه      -11

ك، جعاله، سلف، خريد دين، استصناع، صلح، مشاركت مـدني، مـشاركت        شرط تملي اجاره به 

  .ها و نهادهاي پولي اعتباري حقوقي، مضاربه، مزارعه و مساقات براي بانك

  هـاي اقتـصادي از تـسهيلات اعطـايي و نيـز             تعيين حداقل و حداكثر سهم هريك از بخش        -12

  .تعيين حداكثر تسهيلات اعطايي به هر مشتري

هاي مطرح در بندهاي اين ماده، نـسبت بـه          ها، حداقل و حداكثر     ها، سهم   ين نرخ  تعي -تبصره

  .تواند متفاوت باشد ها و نهادهاي پولي اعتباري مي ها، تسهيلات، خدمات و انواع بانك انواع سپرده

هـا و نهادهـاي پـولي اعتبـاري و      بانك مركزي جمهوري اسلامي ايـران بـا همـه بانـك       -30ماده

توانـد   در صد متعلق به دولت نيـست، فقـط مـي          ها صد    كه سهام آن   هاي دولتي   شركت

  .كندبراساس عمليات مجاز در اين قانون عمل 

اي متشكل از فقها،       بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران موظف است با تشكيل كميته          -31 ماده

 حقوقدانان، اقتصاددانان و كارشناسان عالي بانكـداري، بـا اتخـاذ تـدابير مناسـب و بـا                 

همكاري مراكز آموزشي و پژوهشي به توسعه بانكداري بدون ربا و انطباق بيشتر آن بـا       

  . كمك كند موازين شرعي و نيازهاي جامعه

   متفرقه:فصل پنجم

هـاي    الحـسنه، تعـاوني     هـاي قـرض     هاي مالي اعتباري، صندوق     ها، مؤسسه   يك از بانك    هر -32ماده

پولي اعتباري در چـارچوب قـانون عمليـات      هاي    هاي ليزينگ و ساير نهاد      اعتبار، شركت 

هاي ابلاغ شده از سوي بانك مركزي، الگويي متناسـب            بانكي بدون ربا با رعايت سياست     

هـاي تخـصيص منـابع     هـا و روش  با اهداف و ماهيت خود طراحي كرده و از انواع سپرده         

  .دگذارن مذكور در اين قانون انتخاب و بعد از موافقت بانك مركزي به اجرا مي

توانند با اجازه بانـك مركـزي در مقابـل دريافـت              ها و مؤسسات پولي اعتباري مي        بانك -33ماده

  .ارائه نمايندرا ربوي  كارمزد، انواع خدمات بانكي غير
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ها و كليه نهادهاي پولي اعتباري، مجاز به انجام عمليات بانكي ربـوي بـا يكـديگر                    بانك -34ماده

نك مركزي به انجام عمليات بانكي در چهارچوب قـانون    توانند با اجازه با     نيستند و مي  

  .عمليات بانكي بدون ربا، بپردازند

توانند با اجازه بانك مركزي، با مؤسسات دولتـي و            ها و نهادهاي پولي اعتباري مي        بانك -35ماده

  .عمليات مجاز بانكي مبادرت نمايندهاي دولتي به وابسته به دولت و شركت

هـاي دولـت و ضـوابط       توانند با رعايـت سياسـت       هادهاي پولي و اعتباري مي    ها و ن    بانك -36ماده

ها و نهادهاي پولي      بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران از طريق عقود شرعي با بانك          

  .هاي بدون ربا روابط مالي داشته باشند اعتباري ساير كشورها به ويژه بانك

هـا و نهادهـاي پـولي         درآمدهاي بانـك  اله،  الوك  عنوان كارمزد و حق     وجوه دريافتي تحت   -37ماده

  .آيدبه حساب نميگذاران   درآمدهاي قابل تقسيم بين سپردهملهاز جاعتباري بوده و 

 بـه كارخانجـات و مؤسـسات     قـانوني هاي اعطايي      معافيت از سود بازرگاني و يا معافيت       -38ماده

 جانشين كارخانجات   ،هايي كه از لحاظ فعاليت اقتصادي و يا مالكيت           به بانك  ،توليدي

  .گيرد شوند نيز تعلق مي و يا مؤسسات توليدي مي

 هــا مــشاركت و يــاهــا و كليــه نهادهــاي پــولي اعتبــاري در آن  واحــدهايي كــه بانــك-39مــاده

 باشند تابع قانون تجـارت خواهنـد بـود، مگـر اينكـه مـشمول قـانون                  كردهگذاري    سرمايه

  .ديگري باشند

 از بـاب ذكـر      ،ص منابع كه در فصل دوم و سوم قـانون آمـده           هاي تجهيز و تخصي      روش -40ماده

توانند با    هاي پولي اعتباري مي     ها و كليه نهاد     بانكاست و   مصاديق قراردادهاي شرعي    

انجام مطالعات لازم، قراردادهاي شـرعي ديگـري پيـشنهاد كـرده بـا موافقـت بانـك                  

  .كار گيرندمركزي و شوراي نگهبان در معاملات بانكي به

  .گردد  پس از تصويب اين قانون كليه قوانين و مقررات مغاير لغو مي-41ماده

نامه اجرايي ايـن قـانون را بـا پيـشنهاد      وزارت اموراقتصادي و دارايي موظف است آيين      -42ماده

يـه و   مركزي جمهوري اسلامي ايران تهيه و پس از تصويب هيأت دولت كـه ته              بانك

  .بگذارد مرحله اجرا به،بكشد ماه طول ...تصويب آن نبايد بيش از 

  

  قانون فعلي عمليات بانكي بدون ربا

  اهداف و وظايف نظام بانكى در جمهورى اسلامى ايران: فصل اول

 : اهداف نظام بانكى عبارتند از - 1ماده
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منظـور تنظـيم   بـه ) ابط اسـلامى بـا ضـو  (استقرار نظام پولى و اعتبارى بر مبناى حق و عدل           -1

 .تبار در جهت سلامت و رشد اقتصاد كشورصحيح پول و اع گردش

اقتصادى دولـت جمهـورى اسـلامى    هاي  ها و برنامهفعاليت در جهت تحقق اهداف و سياست  -2

 .با ابزارهاى پولى و اعتبارى

 و جلـب     از طريـق جـذب     الحسنه  ايجاد تسهيلات لازم جهت گسترش تعاون عمومى و قرض         -3

جهـت تـأمين     هـا در  هـا و بـسيج و تجهيـز آن         سپرده اندازها و ها و پس  وجوه آزاد و اندوخته   

اصل چهـل و سـوم   ) 9(و  ) 2(منظور اجراى بندهاى     به گذاري  شرايط و امكانات كار و سرمايه     

 .قانون اساسى

 .ها و تسهيل مبادلات بازرگانىحفظ ارزش پول و ايجاد تعادل در موازنه پرداخت -4

موجـب  بادلات و معاملات و ساير خدماتى كـه بـه      ها و م  ها و دريافت  تسهيل در امور پرداخت    -5

  .شود قانون برعهده بانك گذاشته مي

  

  قانون پيشنهادي عمليات بانكي بدون ربا

  تعريف، اهداف و وظايف نظام بانكي جمهوري اسلامي ايران :فصل اول

   تعريف نظام بانكي-1ماده 

تجـاري، تخصـصي، دولتـي،    هـاي   نظام بانكي در اين قانون، شامل بانك مركزي و كليه بانك     

هـاي    هـاي اعتبـار، شـركت       الحسنه، تعاوني   هاي قرض   اعتباري، صندوق هاي مالي     غيردولتي، مؤسسه 

ليزينگ و ساير نهادهاي پولي اعتباري است كه تحت اشراف بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران بـه         

  .ورزند ميتجهيز و تخصيص منابع و ارائه خدمات بانكي مبادرت 

 ـ         قرضهاي    ندوق ص -تبصره ل مـساجد و ادارات تأسـيس       الحسنه محدود و محلي كـه در مح

  .شوند از شمول اين قانون مستثني هستند مي

  اهداف نظام بانكي  - 2ماده

منظـور تنظـيم   بـه ) بـا ضـوابط اسـلامي   (استقرار نظام پولي و اعتباري بر مبناي حق و عدل           -1

  .توسعة اقتصاد كشورگردش صحيح پول و اعتبار در جهت سلامت و رشد و 

هاي اقتـصادي دولـت جمهـوري اسـلامي      ها و برنامه  فعاليت در جهت تحقق اهداف، سياست      -2

  .ايران با ابزارهاي پولي و اعتباري

هـا در  ها و تخـصيص آن  اندازها و سپرده ايجاد تسهيلات لازم از طريق تجهيز وجوه آزاد، پس       -3

 اصـل چهـل و   9 و 2منظور اجراي بنـد گذاري به مين شرايط و امكانات كار و سرمايه      جهت تأ 
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  .هاي اقتصادي با اولويت بخش تعاون اساسي در جهت گسترش همة بخش سوم قانون

  .ها و تسهيل مبادلات بازرگاني حفظ ارزش پول و ايجاد تعادل در موازنه پرداخت -4

موجـب  ر خدماتي كـه بـه  ها و مبادلات و معاملات و ساي      ها و دريافت    تسهيل در امور پرداخت    -5

  .شود قانون بر عهده نظام بانكي گذاشته مي

  

  شرح تغييرات

اسـت  ) بهـره (قانون پيشنهادي كه در واقع اصلاح و تكميل قانون عمليات بانكي بـدون ربـا                

كـارگيري اصـطلاحات تخصـصي،    سـازي عبـارات و بـه    تغييرات عبارتي در جهـت روان    افزون بر 

  .انجام داده استتغييرات محتوايي زير را نيز 

هاي تجـاري،      همة بانك  "نظام بانكي " با ارائه تعريف كاربردي از       1قانون پيشنهادي در ماده      -1

بـه  (الحـسنه     هـاي قـرض     هاي مـالي اعتبـاري، صـندوق        تخصصي، دولتي، غيردولتي، مؤسسه   

هاي ليزينـگ     هاي اعتبار، شركت    ، تعاوني )الحسنه محدود و محلي     هاي قرض   استثناي صندوق 

 همة نهادهاي پولي و اعتباري را كه ممكن است در آينده تشكيل شوند را مـشمول قـانون                   و

در حالي كه قانون فعلي هيچ تعريفي از نظام بانكي و قلمـرو             . داند  عمليات بانكي بدون ربا مي    

  .كند آن ارائه نمي

جـاري، تخصـصي،    هـاي ت     با ارائه راهكاري منطقي به هر يك از بانك         32 قانون پيشنهادي در ماده      -2

 و هـاي ليزينـگ   هاي اعتبـار، شـركت   اونيالحسنه، تع هاي قرض هاي مالي اعتباري، صندوق   مؤسسه

 متناسـب   ،گيري از قانون عمليات بانكي بدون ربا        دهد با بهره    ساير نهادهاي پولي اعتباري اجازه مي     

وافقـت بانـك    از مو پـس   با ماهيت و مقتضاي كاري خود، الگوي عملياتي مشخصي طراحي كرده            

كه در قانون فعلي راهكار انتخاب الگو و كيفيـت اسـتفاده از قـانون                درحالي. مركزي به اجرا گذارند   

  .بيني نشده است ها و مؤسسات پولي اعتباري، پيشبراي هر يك از بانك

  : وظايف نظام بانكى عبارتند از-2ماده 

وظايف را بايـد طبـق قـانون و         هايي است كه همه اين      نظام بانكي داراي وظايف و مسووليت     

  : انجام دهد مربوطهمقررات

  .هاى فلزى رايج كشور انتشار اسكناس و سكه -1

 .تنظيم، كنترل و هدايت گردش پول و اعتبار -2

 .هاى ارزى دولتانجام كليه عمليات بانكى ارزى و ريالى و تعهد يا تضمين پرداخت -3

  .هاور پول رايج ايران و ارز و تنظيم مقررات مربوط به آننظارت بر معاملات طلا و ارز و ورود و صد -4

 .انجام عمليات مربوط به اوراق و اسناد بهادار -5
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 .هاى پولى و اعتبارىاعمال سياست -6

اقتصادى مصوب كه از طريق سيستم پولى       هاي    عمليات بانكى مربوط به آن قسمت از برنامه        -7

 .و اعتبارى بايد انجام گيرد

 گـذاري   سـرمايه هـاي     و سـپرده  ) انـداز  جـارى و پـس     (الحسنه  هاى قرض انواع حساب افتتاح   -8

 .ها و صدور اسناد مربوط به آندار مدت

 ).بهره(اعطاى وام و اعتبار بدون ربا  -9

 43اصـل  ) 2(هاى قانونى جهت تحقـق بنـد   اعطاى وام و اعتبار و ارائه ساير خدمات بانكى به تعاوني   -10

 .اساسى قانون

المللى و يا مؤسسات مشابه و يا وابسته به         گاهدارى وجوه ريالى مؤسسات پولى و مالى بين       ن -11

 .مؤسسات اين

نامه پرداخت در اجراى قراردادهاى پولى و بازرگانى و ترانزيتى بـين دولـت و          انعقاد موافقت  -12

 .سايركشورها

بهـادار و اسـناد رسـمى از    قبول و نگاهدارى امانـات طـلا و نقـره و اشـياء گرانبهـا و اوراق               -13

 .اشخاص حقيقى و حقوقى و اجاره صندوق امانات

 .نامه ارزى و ريالى جهت مشتريانصدور تأييد و قبول ضمانت -14

  .انجام خدمات وكالت و وصايت -15

  

  قانون پيشنهادي عمليات بانكي بدون ربا

   وظايف نظام بانكي- 3ماده

ست كه همه اين وظايف را بايـد طبـق قـانون و             هايي ا نظام بانكي داراي وظايف و مسووليت     

  :مقررات مربوطه انجام دهد

  .هاي فلزي رايج كشور طبق قانون و مقررات انتشار اسكناس و سكه -1

  .تنظيم، كنترل و هدايت گردش پول و اعتبار طبق قانون ومقررات -2

 و تنظـيم مقـررات   نظارت بر معاملات طلا و ارز و ورود و خروج پول رايـج ايـران، ارز و طـلا         -3

  .ها طبق قانون و مقرراتمربوط به آن

  .هاي پولي و اعتباري طبق قانون و مقرراتاعمال سياست -4

انجام معاملات طلا و نقره و نگهداري و اداره ذخاير ارزي و طلاي كشور و ضـرب سـكة طـلا         -5

  .طبق قانون و مقررات
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هـاي ارزي دولـت طبـق         يا تضمين پرداخـت   انجام كليه عمليات بانكي ارزي و ريالي و تعهد           -6

  .قانون و مقررات

  .انجام عمليات مربوط به اوراق و اسناد بهادار طبق قانون و مقررات -7

المللي و يا مؤسسات مشابه يا وابسته به اين         نگهداري وجوه ريالي مؤسسات پولي و مالي بين        -8

  .مؤسسات طبق قانون و مقررات

خت در اجراي قراردادهاي پولي و بازرگاني و ترانزيتـي بـين دولـت و               نامه پردا انعقاد موافقت  -9

  .سايركشورها طبق قانون و مقررات

گذاري عـام     انداز و سرمايه    جاري، پس (هاي بانكي     تجهيز منابع از طريق افتتاح انواع حساب       -10

  .بر اساس عقود شرعي طبق قانون و مقررات) و خاص

هـاي    ذاري مستقيم و اعطاي تـسهيلات بـه همـة بخـش           گ  تخصيص منابع از طريق سرمايه     -11

  .اقتصادي با اولويت بخش تعاون بر اساس عقود شرعي طبق قانون و مقررات

  .ارائه انواع خدمات بانكي بر اساس عقود شرعي طبق قانون و مقررات -12

شـخاص  قبول و نگهداري امانات طلا، نقره، اشياء گرانبهـا، اوراق بهـادار و اسنادرسـمي از ا                 -13

  .حقيقي و حقوقي و اجاره صندوق امانات طبق قانون و مقررات

  .ييد و قبول ضمانت نامه ارزي و ريالي جهت مشتريان طبق قانون و مقرراتصدور، تأ -14

  .انجام خدمات وكالت و وصايت طبق قانون و مقررات -15

طريـق سيـستم   هاي اقتـصادي مـصوب كـه از     عمليات بانكي مربوط به آن قسمت از برنامه    -16

  .پولي و اعتباري بايد انجام گيرد

  

  شرح تغييرات 

صورت منطقي و با اصطلاحات رايـج، وظـايف نظـام بـانكي را               به 3قانون پيشنهادي در مادة      -3

 كه، ابتدا وظايف خاص بانك مركزي، بعد وظـايف مـشترك بانـك          ترتيبآورده است، به اين     

كه  درحالي .كند  ل را مطرح مي   هاي عام   نكسپس وظايف خاص با   و  هاي عامل     مركزي و بانك  

هـاي    ها، منطق روشني نـدارد، ثانيـاً، گـاهي از واژه            جهت نظم بند   لاً، از  قانون فعلي، او   2ماده

ايجـاد تـسهيلات لازم جهـت گـسترش تعـاون عمـومي و              " كند، ماننـد  غيرفني استفاده مي  

  . قانون فعلي آمده است2ماده  3 كه در بند "...الحسنه از طريق جذب و جلب وجوه آزاد و  قرض

 3 مـاده  11 و بند  2 ماده   3 و اولويت داشتن آن در بند        "بخش تعاون "در قانون پيشنهادي موضوع      -4

كه در قانون فعلي گاهي بـا الفـاظ مـبهم     درحالي. شدهصورت روشن و در جايگاه منطقي مطرح        به

  .آمده است) 2 ماده 10بند (و گاهي در جايگاه غيرمنطقي ) 1 ماده 3بند (
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  قانون فعلي عمليات بانكي بدون ربا

  تجهيز منابع پولى: فصل دوم

 .ورزندحت هر يك از عناوين ذيل به قبول سپرده مبادرت توانند، ت ها مي بانك-3ماده

 الحسنه هاي قرض  سپرده-الف

 جارى -1

 انداز پس -2

 دار گذاري مدت هاي سرمايه  سپرده-ب

باشد، در    ها وكيل مي  كارگرفتن آن دار كه بانك در به       مدت گذاري  هاي سرمايه    سپرده -تبصره

 ــ  ــه شــرط تملي ــه، مــساقات،  امــور مــشاركت، مــضاربه، اجــاره ب ــساطى، مزارع ك، معــاملات اق

 .گيردگذاري مستقيم، معاملات سلف و جعاله مورد استفاده قرار مي سرمايه

و هـستند  ) انداز و جارى  سپ(الحسنه    هاي قرض   ها مكلف به بازپرداخت اصل سپرده     بانك -4ماده

 .كننددار را تعهد و بيمه  گذاري مدت توانند بازپرداخت اصل سرمايه نيز مي

اين قانون، براساس قـرارداد منعقـده،   ) 3( منافع حاصل از عمليات مذكور در تبصره ماده      -5ماده

گذاري و رعايت سهم منابع بانك بـه نـسبت    هاي سرمايه متناسب با مدت و مبالغ سپرده 

 .كار گرفته شده در اين عمليات، تقسيم خواهد شدمدت و مبلغ دركل وجوه به

 .كار گيرندهاي تشويقي ذيل را بهروشها، منظور جذب و تجهيز سپردهتوانند، به ها مي بانك-6ماده

 .الحسنه قرضهاي  اعطاى جوائز غيرثابت نقدى يا جنسى براى سپرده -الف

 .الوكاله  از جهت كارمزد و يا حقارانگذ تخفيف و يا معافيت سپرده -ب

 براى استفاده از تسهيلات اعطايى بانكى در موارد مذكور در           گذاران  تقدم به سپرده  دادن حق  -پ

  .سوم فصل

  

  قانون پيشنهادي عمليات بانكي بدون ربا

  تجهيز منابع پولى: فصل دوم

  :ورزندده مبادرت توانند تحت هر يك از عناوين ذيل به قبول سپر ها مي  بانك- 4ماده

  سپرده جاري -1

  انداز سپرده پس -2

  گذاري عام سپرده سرمايه -3

  گذاري خاص سپرده سرمايه -4
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، تواننـد روزانـه، ماهانـه، فـصلي     ميتناسب  گذاري عام و خاص به   هاي سرمايه    سپرده -تبصره

تواننـد بـه       مـي  هـا   اين سپرده . ساله باشند ساله، چهارساله و پنج   شش ماهه، يكساله، دوساله، سه    

  . باشند پذير و غيرقابل انتقالنام، انتقالصورت گواهي سپرده با نام، بي

 رابطـه قـرض بـدون     ،انـداز   هاي جاري و پس     گذار با بانك در سپرده       رابطه حقوقي سپرده   -5ماده

پردازند و مكلف بـه بـاز پرداخـت اصـل            ها سودي نمي    ها در قبال اين سپرده      بانكبهره است،   

  .هستند عندالمطالبه ها سپرده

گذاري عـام، رابطـه وكالـت عـام       هاي سرمايه   گذار با بانك در سپرده       رابطه حقوقي سپرده   -6ماده

هاي   گذاري را از طريق روش      هاي سرمايه   گذاران، منابع سپرده    ها به عنوان وكيل سپرده     بانكاست،  

تواننـد اصـل      ها مـي    بانك. ندگير  هاي سودآور به كار مي      مندرج در فصل سوم اين قانون، در فعاليت       

  .نمايند گذاري را تعهد و يا بيمه هاي سرمايه سپرده

گـذاري خـاص، رابطـه وكالـت          هاي سـرمايه    گذار با بانك در سپرده       رابطه حقوقي سپرده   -7ماده

  .گيرد كار ميها را در فعاليت خاص به خاص است و بانك منابع اين نوع سپرده

گـذاري عـام و خـاص براسـاس قـرارداد             هاي سـرمايه    ري سپرده كارگي منافع حاصل از به    -8ماده

گذاري و رعايت سهم منابع بانك به         هاي سرمايه   منعقده، متناسب با مدت و مبالغ سپرده      

الوكالـة   كار گرفته شده در آن عمليات، پس از كـسر حـق  وجوه به مبلغ دركل    نسبت مدت و  

  .شدگذاران تقسيم خواهد  بانك، بين سپرده

  :كنندها، از امتيازهاي تشويقي ذيل استفاده  منظور تجهيز بيشتر سپردهها ميتوانند به نكبا -9ماده

  .انداز هاي پس اعطاي جوايز غيرثابت نقدي يا جنسي براي سپرده -الف

  .الوكاله و كارمزد خدمات بانكي گذاران از پرداخت حق تخفيف و يا معافيت سپرده - ب

  .گذاران د تسهيلات اعطايي براي سپردهتخفيف در نرخ كارمزد و نرخ سو -ج

  .گذاران براي استفاده از تسهيلات و خدمات بانكي اعطاي حق تقدم به سپرده -د

  

  شرح تغييرات 

  . فصل دوم قانون فعلي از چندجهت اشكال دارد3ها در مادة  بندي سپرده تقسيم -5

گـذاري   هـاي سـرمايه    سـپرده :و بالحـسنه     هـاي قـرض      سـپرده  :ا به الـف   ه  تقسيم سپرده  -5-1

گـذار بـا    الحسنه اشاره به رابطـة حقـوقي سـپرده     چون واژة قرض   .دار، منطقي نيست    مدت

نـوع سـپرده اشـاره دارد و ايـن دو در            گذاري بـه    و واژة سرمايه  ) نه نوع سپرده  (بانك دارد   

  .عرض هم نيستند

ري خـاص و   گـذا   هـاي سـرمايه     گـذاري بـه دو گـروه سـپرده          هـاي سـرمايه     امروزه سـپرده   -5-2
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 با رابطة حقـوقي متفـاوت و كاركردهـاي متفـاوت تقـسيم            ،گذاري عام   هاي سرمايه   سپرده

  .است بندي شوند كه قانون فعلي خالي از اين تقسيم مي

  مـدت و   كوتـاه (تواند بدون شرط مـدت،         مي ، چه خاص چه عام    ،گذاري  هاي سرمايه   سپرده -5-3

هـا را محـدود كـرده     در قـانون فعلـي آن      "ارد  مـدت " طراحي شود در حالي كه واژة        )بلندمدت

  .است

  : قانون پيشنهادي4الات فوق، ماده براي رفع اشك

 5مـواد   (ها را در مواد مربوط      ها استفاده كرده و رابطة حقوقي آن        اولاً، از عناوين رايج سپرده    

  است، با شفافيت كامل مطرح كرده) 7تا 

 حـذف كـرده اسـت تـا شـامل      "گـذاري  سـرمايه سـپرده  "  را از عنـوان "دار  مدت"ثانياً، واژة   

  .گذاري روزانه نيز بشود هاي سرمايه سپرده

. هاي خاص اضافه كرده است    گذاري خاص را براي استفاده در پروژه        هاي سرمايه   ثالثاً، سپرده 

 انــداز، هــاي جــاري، پــس هــا در بانكــداري بــدون ربــا بــه چهـار نــوع ســپرده  در نتيجـه ســپرده 

 هـاي    بـه گونـه    4شـوند و در تبـصره مـاده           گذاري خاص تقسيم مي     رمايهگذاري عام و س     سرمايه

  .گذاري تصريح شده است هاي سرمايه مختلف سپرده

گـذاران را      قانون پيشنهادي با بياني شفاف، رابطة حقوقي فيمابين بانك و سپرده           8 تا   5مواد   -6

 دهـد   ي توضيح مي  س ضوابط فقه اسلام   هاي متقابل را بر اسا      تبيين كرده، حقوق و مسئوليت    

  .صورت مبهم بيان شده استدر قانون فعلي برخي از اين مطالب يا نيامده و يا به

  

  قانون فعلي عمليات بانكي بدون ربا

  تسهيلات اعطايى بانكى: فصل سوم

هـاى  منظور ايجـاد تـسهيلات لازم بـراى گـسترش فعاليـت بخـش             توانند، به  ها مي  بانك -7ماده

ها  اين بخش   و خدماتى قسمتى از سرمايه و يا منابع موردنياز         مختلف توليدى و بازرگانى   

 .كنندصورت مشاركت تأمين را به

گـذاري     مستقيماً بـه سـرمايه     ،هاى توليدى و عمرانى   امور و يا طرح    توانند، در  ها مي  بانك -8ماده

ضمن لايحه بودجـه سـالانه كـل         در ها بايد گذاريگونه سرمايه برنامه اين . ورزندمبادرت  

  زيـابى طـرح حـاكى از عـدم         به تصويب مجلس شوراى اسلامى برسـد و نتيجـه ار           كشور

 .دهى باشدزيان
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 هيچ وجـه حـق ندارنـد در توليـد اشـياء تجملـى و مـصرفى غيرضـرورى                  ها به  بانك -تبصره

 .كنند گذاري سرمايه

در ايجـاد تـسهيلات لازم جهـت گـسترش امـور بازرگـانى،         منظـور توانند بـه   ها مي  بانك -9ماده

زم را براسـاس قـرارداد مـضاربه در         دولت، منابع مـالى لا     هاى بازرگانى چارچوب سياست 

 .هاى قانونى قرار دهنداختيار مشتريان با اولويت دادن به تعاوني

 .نيستندها در امر واردات مجاز به مضاربه با بخش خصوصى  بانك-تبصره

لازم درگسترش امر مـسكن بـا همـاهنگى         منظور ايجاد تسهيلات    توانند، به  ها مي بانك -10ماده

منظور فروش اقساطى و يا     قيمت به   شهرسازى، واحدهاى مسكونى ارزان    وزارت مسكن و  

 .شرط تمليك احداث نماينداجاره به

 توسـط  10قيمت موضوع مـاده    تملك زمين جهت احداث واحدهاى مسكونى ارزان       -تبصره

 .ت اسبا رعايت قانون اراضى شهرى بلامانعها بانك

سهيلات لازم جهت گسترش امور صـنعت و معـدن،      منظور ايجاد ت  توانند، به  ها مي بانك -11ماده

 اموال منقول را بنا به درخواست مشترى و تعهد او مبنى بر خريد و        ،كشاورزى و خدمات  

مصرف و يا استفاده مستقيم مالى و يا اموال مورد درخواست خريدارى نموده و بـا اخـذ                  

 .قساطى به مشترى بفروشندصورت اتأمين به

منظـور ايجـاد تـسهيلات لازم جهـت گـسترش امـور خـدماتى،           نـد، بـه   توان ها مي  بانك -12ماده

كشاورزى، صنعتى و معدنى، اموال منقول و غيرمنقول را بنـا بـه درخواسـت مـشترى و                  

صورت اجاره  شرط تمليك و استفاده خود، خريدارى و به        تعهد او مبنى بر انجام اجاره به      

 .كنندشرط تمليك به مشترى واگذار  به

ايجـاد تـسهيلات لازم جهـت تـأمين سـرمايه درگـردش              منظـور  بـه  توانند ها مي  بانك -13ماده

 :ورزندواحدهاى توليدى به هر يك از عمليات ذيل مبادرت 

نياز واحدهاى توليدى را بنـا بـه درخواسـت ايـن واحـدها و       واداوليه و لوازم يدكى مورد    م -الف

ها مبنى بر خريد و مصرف مواد اوليه و لوازم يدكى مورد درخواست، خريـدارى و                 نتعهد آ 

  .صورت نسيه به واحدهاى مذكور بفروشندبه

هـا  البيـع باشـد بنـا بـه درخواسـت آن           آن قسم از توليدات ايـن واحـدها را كـه سـهل             -ب

 .خريد نمائيد پيش

 قـانون اساسـى بخـشى از    43ل  اص9 و  2ها موظفند جهت تحقق اهداف بندهاى        بانك -14ماده

نامه اجرائى اين   آيين. الحسنه به متقاضيان اختصاص دهند      منابع خود را از طريق قرض     

 .رسد ماده توسط بانك مركزى تهيه و به تصويب هيأت دولت مي
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، شـود   اين قانون مبادلـه مـي      14،  13،  12،  11،  9 كليه قراردادهائى كه در اجراى مواد        -15ماده

الاجـرا و تـابع    لازم شود، در حكـم اسـناد       ادى كه بين طرفين منعقد مي     موجب قرارد به

  .ى اسناد رسمى استينامه اجرا ينيمفاد آ

موجـب   بـه شـود  كليه قراردادهائي كه در اجـراي ايـن قـانون مبادلـه     -) 1( اصلاحي   - 15ماده  

كـه  شود در حكم اسناد رسـمي بـوده و درصـورتي           قراردادي كه بين طرفين منعقد مي     

نامـه    يني ـالاجـراء بـوده و تـابع مفـاد آ           في نداشته باشند لازم   در مفاد آن اختلا   ين  طرف

  .باشد اجرائي اسناد رسمي مي

آن دسته از معاملات مربوط به اموال غيرمنقول و اموال منقول كه طبـق قـوانين و مقـررات       

  1.خواهد شدموضوعه بايد در دفاتر اسناد رسمي انجام شوند كماكان طبق تشريفات مربوط انجام 

چنانچه در هر يك از موارد اعطاي تسهيلات بانكي بيش از يك قرارداد بين بانـك                 -1تبصره

   اعـم از هـر نـوع عـوارض     هق ـ حقـوق متعلّ شـود با مشتريان خود در دفتر اسناد رسـمي تنظـيم          

الثبت و نظائر آن نسبت به سند اول محاسبه و دريافت خواهد شد و در مورد قرارداد بعـدي                   حق

ر قراردادهاي بعدي نسبت بـه رقـم مـذكور در         ق حقوق مزبور منوط به افزايش رقم مندرج د        تعل

ر يالثبـت و نظـا       اعم از هر نوع عوارض، حق      هقاين صورت حقوق متعلّ    ست در  ا قرارداد ما قبل آن   

. الذكر محاسبه و دريافت گردد  التفاوت دو رقم فوق     التحرير بايد به نسبت مابه    ستثناي حق ه ا آن ب 

  .باشد ك تشخيص ارتباط قراردادها اعلام بانك ذيربط ميملا

 )سـاخت كارخانجـات داخلـي يـا وارداتـي     (كـه وسـايل نقليـه موتـوري         درمواردي -2تبصره

 بانـك  شـود  هـا از طريـق اعطـاي تـسهيلات بـانكي بـه اشـخاص منتقـل مـي                الواسطه بانـك    مع

 .دهنده دست اول تلقي خواهد شد تقالدهنده از لحاظ مقررات ماليات نقل و انتقال در حكم ان انتقال

توليدى، بازرگانى و    گسترش امور  منظور ايجاد تسهيلات لازم براى    توانند به  ها مي  بانك -16ماده

 .از عقد جعاله استفاده كنندخدماتى 

نـد بـه     را كه در اختيار و تصرف خـود دار         يتوانند، اراضى مزروعى و يا باغات      ها مي  بانك -17ماده

  . مساقات بدهندمزارعه و يا

 

                                                 
  .شرح فوق اصلاح گرديده مجلس شوراي اسلامي ب28/12/1365هاي آن در جلسه مورخ   و تبصره15ماده  ١
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  قانون پيشنهادي عمليات بانكي بدون ربا

  تخصيص منابع پولي: فصل سوم

صـورت  ها و ساير منابع متعلق بـه بانـك را بـه             توانند منابع حاصل از سپرده      ها مي  بانك -10ماده

الحـسنه، فـروش اقـساطي،     گذاري كرده يا از طريق قراردادهـاي قـرض       مستقيم سرمايه 

، جعاله، سلف، خريد دين، استـصناع، صـلح، مـشاركت حقـوقي،             اجاره به شرط تمليك   

  .اعطاي تسهيلات كنندصرف شرح مواد زير مشاركت مدني، مضاربه، مزارعه و مساقات به

هــاي عمرانــي و توليــدي مــستقيماً  تواننــد در امــور زيربنــايي و طــرح هــا مــي  بانــك-11مــاده

  .كنند گذاري سرمايه

انداز دارند، موظفند بخشي از منـابع حاصـل از ايـن              ي و پس  كه سپرده جار   هايي   بانك -12ماده

 قانون اساسي، به متقاضيان وام    43 اصل   9 و   2ها را جهت تحقق اهداف بندهاي         سپرده

  .الحسنه بپردازند قرض

الحـسنه، از متقاضـيان، كـارمزد     توانند به اندازه هزينه عمليات وام قـرض        ها مي    بانك -تبصره

  .دريافت كنند

هـاي صـنعت،      منظور ايجاد تسهيلات لازم جهت گـسترش بخـش        توانند، به   ها مي   انك ب -13ماده

نيـاز متقاضـيان را بنـا بـه          معدن، مسكن، كشاورزي و خدمات، كليـه كالاهـاي مـورد          

مين  بانك، خريداري نموده و با اخـذ تـأ         خريد از  درخواست مشتري و تعهد او مبني بر      

  .صورت اقساطي به وي بفروشندكافي به

هـاي صـنعت،     ايجاد تسهيلات لازم جهـت گـسترش بخـش         منظورتوانند به   ها مي    بانك -14ماده

اي و بادوام مورد نياز متقاضيان را         معدن، مسكن، كشاورزي و خدمات، كالاهاي سرمايه      

بنا به درخواست مشتري و تعهد او مبني بر انجام اجاره به شرط تمليـك، خريـداري و               

  .كنندوي واگذار صورت اجاره به شرط تمليك به به

هـاي توليـدي،      منظور ايجاد تسهيلات لازم بـراي گـسترش بخـش         توانند به   ها مي    بانك -15ماده

خدماتي، رفاهي و بازرگاني، خدمات مورد نياز متقاضيان را بنا به درخواست مـشتري و      

صـورت  انجام جعاله با بانك، از طريق قرارداد جعاله دريافت كرده و به            تعهد او مبني بر   

  .كنندعاله اقساطي به مشتريان واگذار ج

مين نقـدينگي مـورد نيـاز       منظور ايجـاد تـسهيلات لازم جهـت تـأ         توانند به   ها مي    بانك -16ماده

البيـع باشـد بنـا بـه      از توليدات اين واحـدها را كـه سـهل   بخشواحدهاي توليدي، آن   

  .كنند) سلف(ها پيش خريد درخواست آن
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مين نقـدينگي مـورد نيـاز       نظور ايجـاد تـسهيلات لازم جهـت تـأ         متوانند به   ها مي    بانك -17ماده

ها را بعد از احراز واقعي      دار آن  اسناد مالي مدت   ،واحدهاي توليدي، بازرگاني و خدماتي    

  .كنند) تنزيل(بودن و بنا به درخواست مشتري خريداري 

صـنعت،  هـاي   منظور ايجاد تـسهيلات لازم جهـت گـسترش بخـش    توانند به ها مي  نكبا -18ماده

 هـا و سـاخت كالاهـاي مـورد نيـاز       اجـراي طـرح  ،معدن، مسكن، كشاورزي و خـدمات  

متقاضيان را بنا به درخواست آنان بر اساس قرارداد استـصناع متعهـد شـده سـپس از                  

  .كنندگان سفارش ساخت دهند طريق قرارداد استصناع ديگري به توليد

صـنعت، معـدن، مـسكن، كـشاورزي و     هـاي   منظور گسترش بخش  توانند به   ها مي    بانك -19ماده

ا بـه   هـاي اقتـصادي را بن ـ       كنندگان و بنگـاه   خدمات مورد نياز مصرف    كالاها و  خدمات،

انجام قرارداد صـلح بـا بانـك، از طريـق قـرارداد            ي بر درخواست مشتري و تعهد او مبن     

  .كنندصورت صلح اقساطي به مشتريان واگذار دست آورده سپس بهصلح به

هـاي   منظور ايجـاد تـسهيلات لازم بـراي گـسترش فعاليـت بخـش      توانند، به ا ميه  بانك -20ماده

  هـا را     نيـاز ايـن بخـش      خدماتي قسمتي از سرمايه مـورد      مختلف توليدي و بازرگاني و    

  .كنندمين تأ) خريد سهام(ي يا مشاركت حقوقي صورت مشاركت مدنبه

هت گسترش امـور بازرگـاني، منـابع        منظور ايجاد تسهيلات لازم ج    توانند به   ها مي    بانك -21ماده

  .مالي لازم را بر اساس قرارداد مضاربه در اختيار متقاضيان قرار دهند

ها را كه   هاي كشاورزي، اراضي مزروعي و يا باغ        منظورگسترش فعاليت توانند به   ها مي    بانك -22ماده

  .بگذارند قاضياندر اختيار و تصرف خود دارند، به قرارداد مزارعه يا مساقات، در اختيار مت

كنندگان از تسهيلات بانكي كـه زودتـر از سررسـيد،        ها موظفند نسبت به استفاده       بانك -23ماده

  .پردازند متناسب با مبلغ و مدت، در بدهي آنان تخفيف دهند بدهي خود را مي

صـورت مـنظم و در   كنندگان تسهيلات كه بـه   استفاده  از به آن دسته  توانند    ها مي    بانك -24ماده

  .دنحسابي بپرداز كنند، جايزه خوش هاي مقرر به تعهدات خود عمل مي ررسيدس

صورت شرط ضمن عقد، گيرندة تسهيلات      توانند ضمن قرارداد تسهيلات، به      ها مي    بانك -25ماده

موقـع، متناسـب بـا مبلـغ و     صورت نقض عهد و تخلف از پرداخـت ب   را متعهد كنند، در   

  .زدبپردا) جريمه(مدت تخلف، وجه التزام 

دليل اعسار و ورشكستگي ناتوان از پرداخـت  كنندگان تسهيلات بانكي كه به       استفاده -تبصره

  .بود بدهي شوند درصورت احراز ورشكستگي و اعسار، مشمول قانون اعسار و ورشكستگي خواهند

ها و همه نهادهاي پولي اعتبـاري، بايـستي در چهـارچوب               كليه تسهيلات اعطايي بانك    -26ماده

  .گردد، باشد هاي اقتصادي دولت كه از سوي بانك مركزي ابلاغ ميسياست
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كـه بـين طـرفين       موجب قراردادي ، به شودكه در اجراي اين قانون مبادله مي       ي كليه قراردادهاي  -27ماده

نداشـته  كه طـرفين در مفـاد آن اختلافـي           و درصورتي  شود درحكم اسناد رسمي       عقد مي من

  .استي اسناد رسمي نامه اجراي ينياد آ و تابع مفالاجراء باشند، لازم

معاملات مربوط به اموال غيرمنقـول و امـوال منقـول كـه طبـق قـوانين و                دسته از آن -1تبصره

رسـمي انجـام شـوند كماكـان طبـق تـشريفات             دفاتر اسـناد   در مقررات موضوعه بايد  

  . انجام خواهد شدهمربوط

بانكي بيش از يك قرارداد بـين بانـك بـا    هريك از موارد اعطاي تسهيلات   چه در چنان -2تبصره

 اعم از هر نـوع عـوارض   ه حقوق متعلقشودمشتريان خود در دفتر اسناد رسمي تنظيم       

الثبت و نظائر آن نسبت به سـند اول محاسـبه و دريافـت خواهـد شـد و در مـورد            حق

قرارداد بعدي تعلق حقوق مزبور منوط به افزايش رقـم منـدرج در قراردادهـاي بعـدي                 

 اعـم از  هاين صورت حقـوق متعلق ـ  ست در ا ت به رقم مذكور در قرارداد ما قبل آن        نسب

التفـاوت    التحرير بايد به نسبت مابه    ر آن باستثناي حق   يالثبت و نظا     هر نوع عوارض، حق   

ملاك تشخيص ارتباط قراردادها اعلام بانـك  . شودالذكر محاسبه و دريافت     دو رقم فوق  

  .خواهد بودربط  ذي

الواسـطه    مع) ساخت كارخانجات داخلي يا وارداتي    (كه وسايل نقليه موتوري     رمواردي د -3تبصره

گــردد، بانــك  طريــق اعطــاي تـسهيلات بــانكي بــه اشــخاص منتقـل مــي   هــا، ازبانـك 

دهنـده دسـت اول       دهنده از لحاظ مقررات ماليات نقل و انتقـال درحكـم انتقـال              انتقال

  .تلقي خواهد شد
  

  شرح تغييرات 

  .فصل سوم تغييرات زير انجام گرفته استنسبت به  -7

 تغييـر داده شـده      "تخصيص منابع پولي  " به   "تسهيلات اعطايي بانكي  " عنوان فصل از   -1-7

 اسـت، ثانيـاً،     "تجهيز منـابع پـولي    "است تا، اولاً، متناسب با عنوان فصل دوم باشد كه           

نخ اعطـاي   گـذاري مـستقيم از س ـ       گذاري مستقيم نيز شود، چون سرمايه       شامل سرمايه 

  .هاي تخصيص منابع پولي هست تسهيلات نيست، اما از شيوه

قراردادهاي خريد دين، صلح و استصناع كه مطابق مشهور فقه شيعه مورد قبول بوده و         -2-7

  :با اين توضيح كه. ها داشته باشد به اين فصل اضافه شده است تواند كاربرد خوبي در بانك مي

زارهاي مالي است كه شوراي نگهبان با آن موافقت كـرده و در بانكـداري        قرارداد خريد دين از اب     -الف

  .شود لكن در قانون عمليات بانكي بدون رباي فعلي نيست بدون ربا نيز بر اساس آن عمل مي
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هاي بدون رباي كشورهاي اسلامي قرارداد استصناع از جهت فقهي مجاز است و در بانك          -ب

  .لي بانكداري بدون ربا نيامده استكاركرد موفقي دارد و در قانون فع

تـوان از قـرارداد صـلح     جهت عدم وجـود ضـوابط قراردادهـاي خـاص، مـي          در موارد زيادي به    -ج

  .ييد فقها است و مناسب است به قانون بانكداري بدون ربا اضافه شود كرد كه مورد تأاستفاده

اند به اين صـورت   ي چيده شدهقراردادهاي مورد استفاده براي اعطاي تسهيلات با نظم منطق         -3-7

ترتيـب   بـه  22 تا   12 سپس طي مواد     ،ها ذكر شده  صورت اجمالي عناوين آن    به 10كه در ماده    

  .اند سپس عقود مشاركتي توضيح داده شدهو اي   بعد عقود مبادله،الحسنه ابتدا قرض

داد و  رلمـرو قـرا    به ماهيت قرارداد، ق    22 تا   10ذكر عناوين قراردادها، در مواد       افزون بر  -4-7

  .كيفيت كاربرد آن در بانكداري اشاره شده است

، 9،  8صورت پراكنده و بدون رعايت منطق خاص در ذيل، يا تبصره مواد             قانون فعلي به   -5-7

پـردازد و اعطـاي      هاي دولت يا وزارتخانه خاص مي        برخي سياست  1 به اشتراط  14 و   10

اولاً، اشتراط اعطاي تسهيلات به رعايت      كه،  كند، درحالي   تسهيلات را مشروط به آن مي     

اعطـاي هـر نـوع تـسهيلات همـة      در و هاي دولت، منحصر در آن موارد نيست       سياست

لات بايد رعايت شود، ثانياً، روش موجود موجب تكرار و عدم هماهنگي بين مـواد               يهتس

ناب از براي اجت . ها مبهم است    هاي دولت به بانك   شده است، ثالثاً، كيفيت ابلاغ سياست     

كليـه  "صورت ضابطه كلي تصريح شده است كه  پيشنهادي به  27اين اشكالات در مادة     

 هـاي  نهادهاي پولي اعتباري بايستي در چهارچوب سياست        ها و همه    تسهيلات اعطايي بانك  

  ." باشد،گردد اقتصادي دولت كه از سوي بانك مركزي ابلاغ مي

كننـدگان تـسهيلات و    ي و تسويه حـساب اسـتفاده   حالات مختلف پرداخت بده25 تا   23مواد   -6-7

  .)كه در قانون فعلي اصلاً نيامده است( :كند شرح زير بيان ميحقوق متقابل آنان و بانك را به

  .كنند كساني كه زودتر از سررسيد اقدام به تسويه حساب يا پرداخت بدهي مي -الف

  .كنند صورت منظم و طبق زمانبندي عمل ميكساني كه به -ب

  .كنند دليل اعسار يا ورشكستگي در پرداخت بدهي تأخير ميكساني كه به -ج

  .كنند دليل تخلف و نقض عهد در پرداخت بدهي تأخير ميكساني كه به -د

                                                 
جا منظور همان شـرايط تحقـق سياسـت و يـا            معناي پيمان بستن و شرط كردن است و در اين          در لغت به   اشتراط١

جا منظور آن است كه شرط اعطاي تـسهيلات، رعايـت   در اين. ابق شرايط صورت گيرد  انجام عملي است كه بايد مط     

  .هاي دولت استها و مقررات و سياستدستورالعمل
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  قانون فعلي عمليات بانكي بدون ربا

  بانك مركزى جمهورى اسلامى ايران و سياست پولى: فصل چهارم

پـس بانـك مركـزى جمهـورى اسـلامى ايـران ناميـده               بانك مركزى ايران كه از ايـن         -18ماده

صـد متعلـق بـه دولـت         در هـا صـد   هاى دولتى كه سـهام آن      در مورد شركت   ،شود مي

 .كندعمل  ليات مجاز در اين قانونتواند طبق عم نيست، فقط مي

به پيشنهاد مجمـع عمـومى      ) يكساله(مدت  كوتاهي   سياست اعتبارى و تسهيلات اعطاي     -19ماده

 و تصويب هيأت دولت تعيين شده و سياست اعتبارى و تسهيلات كـشور              بانك مركزى 

 .شود جهت تصويب به مجلس شوراى اسلامى تقديم مي

حسن اجـراى نظـام پـولى و اعتبـارى كـشور              بانك مركزى جمهورى اسلامى ايران در      -20ماده

رسـد    ميتصويب هيأت وزيران اى كه بهنامه تواند با استفاده از ابزار ذيل، طبق آيين  مي

 .، در امور پولى و بانكى دخالت و نظارت كند19براساس ماده 

ها در عمليات مشاركت و مـضاربه، ايـن         تعيين حداقل و يا حداكثر نسبت سهم سود بانك         -1

 .مختلف متفاوت باشدهاي  ها ممكن است در هر يك از رشتهنسبت

هـاى اقتـصادى   اسـت حـدود سي   و مـشاركت در گـذاري  مختلف سـرمايه  هاي    تعيين رشته  -2

 و  گـذاري   هـاى سـرمايه   احتمـالى بـراى انتخـاب طـرح        مصوب و تعيين حداقل نرخ سـود      

 .مختلف متفاوت باشدهاي  حتمالى ممكن است در هر يك از رشتهمشاركت حداقل نرخ سود ا

تناسب مها در معاملات اقساطى و اجاره به شرط تمليك         تعيين حداقل و حداكثر نسبت سود بانك       -3

 .ها ممكن است در موارد مختلف متفاوت باشداين نسبت. مت تمام شده مورد معاملهبا قي

كـه بـيش از   ايـن  مشروط بر(تعيين انواع و ميزان حداقل و حداكثر كارمزد خدمات بانكى            -4

 كه توسـط    گذاري  سرمايههاي    كارگيرى سپرده الوكاله ب و حق ) هزينه كار انجام شده نباشد    

 .شود ها دريافت ميبانك

 و تعيـين ضـوابط تبليغـات        6تعيين نوع، ميزان، حداقل و حداكثر امتيازات موضوع مـاده            -5

 .موارد ها در اينبراى بانك

، اجاره به شـرط تمليـك،       گذاري  تعيين حداقل و حداكثر ميزان مشاركت، مضاربه، سرمايه        -6
هـا و يـا     بانك براى   الحسنه  معاملات اقساطى، نسيه، سلف، مزارعه، مساقات، جعاله و قرض        

مختلف و نيـز تعيـين حـداكثر تـسهيلات     هاي  ها در هر يك از موارد و رشتههر يك از آن  
  .شترىاعطايى به هر م
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  قانون پيشنهادي عمليات بانكي بدون ربا

  بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران و سياست پولي: فصل چهارم

قانون عمليات بانكي بدون ربا و    بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران در جهت عمل به           -28ماده

هـا،   هاي كليه بانك   ، بر فعاليت  رسد  تصويب هيأت وزيران مي   هاي مربوط، كه به     نامه  ينيآ

هـاي   هاي ليزينگ، تعاوني  الحسنه، شركت   هاي قرض   هاي مالي اعتباري، صندوق     سسهمؤ

  .كند اري نظارت مياعتبار و ساير نهادهاي پولي اعتب

حـسن اجـراي نظـام پـولي و اعتبـاري           جهت  وري اسلامي ايران در      بانك مركزي جمه   -29ماده

تصويب هيأت وزيران اي كه به نامه ينيتواند با استفاده از ابزارهاي ذيل، طبق آ     كشور مي 

  .كند نظارتبر آن رسد، در امور پولي و بانكي دخالت و  مي

  . مركزيها و نهادهاي پولي اعتباري نزد بانك تعيين نرخ سپرده قانوني بانك -1

  .ها و نهادهاي پولي اعتباري تعيين نرخ تنزيل مجدد اسناد مالي واقعي تنزيل شده توسط بانك -2

  .عمليات بازار باز از طريق معاملات اوراق بهادار غيرربوي -3

  .گذاري هاي سرمايه تعيين حداقل و يا حداكثر نرخ و سهم سود سپرده -4

اي با بازدهي معـين   هيلات اعطايي در عقود مبادله   تعيين حداقل و يا حداكثر نرخ سود تس        -5

  .شرط تمليك، جعاله، سلف، خريد دين، استصناع و صلح مانند فروش اقساطي، اجاره به

 تعيين حداقل و يا حداكثر سهم سود تـسهيلات اعطـايي در عقـود مـشاركتي بـا بـازدهي        -6

  .انتظاري مانند مشاركت مدني، مضاربه، مزارعه و مساقات

كـه بـيش از   ايـن  الحسنه مشروط بـر  ين حداقل يا حداكثر نرخ كارمزد تسهيلات قرض    تعي -7

  .هزينه عمليات نباشد

  .گذاري هاي سرمايه كارگيري سپردههالوكاله در ب ل يا حداكثر نرخ حقتعيين حداق -8

ها و تعيين ضوابط  تعيين نوع، ميزان، حداقل و حداكثر امتيازات و جوايز اعطايي به سپرده          -9

  .)9موضوع ماده (ها  تبليغات براي بانك

  .تعيين حداقل و حداكثر كارمزد انواع خدمات بانكي -10

الحـسنه، فـروش اقـساطي،        گذاري مستقيم، قرض    تعيين حداقل و حداكثر ميزان سرمايه      -11

اجاره به شرط تمليـك، جعالـه، سـلف، خريـد ديـن، استـصناع، صـلح، مـشاركت مـدني،                 

  .ها و نهادهاي پولي اعتباري مزارعه و مساقات براي بانكمشاركت حقوقي، مضاربه، 

هاي اقتصادي از تسهيلات اعطـايي و نيـز        تعيين حداقل و حداكثر سهم هر يك از بخش         -12

  .تعيين حداكثر تسهيلات اعطايي به هر مشتري
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هاي مطرح در بندهاي اين ماده، نـسبت بـه          ها، حداقل و حداكثر     ها، سهم    تعيين نرخ  -تبصره

  .تواند متفاوت باشد ها و نهادهاي پولي اعتباري مي ها، تسهيلات، خدمات و انواع بانك اع سپردهانو

هـا و نهادهـاي پـولي اعتبـاري و       بانك مركزي جمهوري اسلامي ايـران بـا همـه بانـك      -30ماده

تواند بـر   ها صد در صد متعلق به دولت نيست، فقط مي هاي دولتي كه سهام آن   شركت

  .كنداز در اين قانون عمل اساس عمليات مج

اي متـشكل از      بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران موظف اسـت بـا تـشكيل كميتـه              -31 ماده

فقها، حقوقدانان، اقتصاددانان و كارشناسان عالي بانكداري، با اتخـاذ تـدابير مناسـب و           

ن با همكاري مراكز آموزشي و پژوهشي به توسعه بانكداري بدون ربا و انطباق بيشتر آ              

  . كمك كند با موازين شرعي و نيازهاي جامعه
  

  شرح تغييرات 

   وظيفه نظارت بانك مركزي را از جهـت قلمـرو و جهـت نظـارت                ، قانون پيشنهادي  28مادة   -8

  .كند تر تبيين مي صورت روشنبه
  .تغييراتي دارد) 20ماده ( قانون پيشنهادي نسبت به ماده مشابه خود در قانون فعلي 29ماده  -9

 وارد شده است ماننـد تغييـر نـرخ    داراي جواز شرعي،برخي از ابزارهاي سياست پولي    -1-9

سپرده قانوني، تغيير نرخ تنزيل مجدد و عمليات بازار باز از طريق خريـد و فـروش اوراق                

  .بهادار غيرربوي

هـاي  صورت مبهم بوده و محل اخـتلاف در سـال      خيلي از ابزارها كه در قانون فعلي به        -2-9

  .ها ها و سهم  مانند تعيين حداقل يا حداكثر نرخاند صورت روشن بيان شدهر واقع شده بهاخي

  .اند تر شده كارگيري اصطلاحات دقيق هاز جهت نظم منطقي و ب -3-9

كند با اسـتفاده از ابزارهـاي علمـي و      بانك مركزي را موظف مي  ، قانون پيشنهادي  31مادة   -10

 و ي بدون ربا را دركشور فراهم كندلمي و اجرايي بانكدار   تحقيقاتي مناسب، زمينه توسعه ع    

  .ليت خالي استؤقانون فعلي از اين مس

  

  قانون فعلي عمليات بانكي بدون ربا

  متفرقه: مجفصل پن

ها با يكديگر مجاز به انجام عمليات بـانكى       ها و نيز بانك   بانك مركزى با هر يك از بانك       -21ماده

  .نيستندربوى 
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توانند، با اجازه بانك مركزى ايران با مؤسسات دولتى و وابسته بـه دولـت و    ها ميبانك -22ماده  

 .ورزندهاى دولتى به عمليات مجاز بانكى مبادرت شركت

محـسوب  هـا    درآمدهاى بانـك   از جمله الوكاله  عنوان كارمزد و حق     وجوه دريافتى تحت   -23ماده

 .نيستندگذاران   و قابل تقسيم بين سپردهشده

كارخانجـات و    هاي مالياتى اعطايى طبق قانون به        معافيت از سود بازرگانى و يا معافيت       -24ماده

خانجات و  هايى كه از لحاظ واردات و يا مالكيت جانشين كار         مؤسسات توليدى به بانك   

 .گيرد شوند نيز تعلق مي يا مؤسسات توليدى مي

 باشـند تـابع قـانون       كـرده ذاري  گ ـ  ها مشاركت و يا سرمايه    آن ها در كه بانك ي   واحدهاي -25ماده

 .كه مشمول قانون ديگرى باشنداين تجارت خواهند بود، مگر

كليه قوانين و مقررات مغاير لغو و اختيارات و وظايف مذكور            ، پس از تصويب اين قانون     -26ماده

ايـن   ها و متمم آن كـه در      كشور و لايحه قانونى اداره امور بانك       قانون پولى و بانكى    در

 .گرددصلاح ديگرى سپرده شده است از مراجع قبلى سلب مي ه مراجع ذيقانون ب

ى اين قـانون را بـا پيـشنهاد         ينامه اجرا دارايى موظف است آيين     وزارت امور اقتصادى و    -27ماده

اسلامى ايران تهيه و پس از تصويب هيـأت دولـت كـه تهيـه و        بانك مركزى جمهورى  

 .مرحله اجرا بگذارد، به ماه طول بكشد4تصويب آن نبايد بيش از 

شـنبه هـشتم شـهريور      قانون فوق مشتمل بر بيست و هفت ماده و چهار تبصره در جلسه روز سه              

   10/6/1362 ى تـصويب و در تـاريخ      ماه يك هـزار و سيـصد و شـصت و دو مجلـس شـوراى اسـلام                 

  .به تأييد شوراى نگهبان رسيده است
   اكبر هاشمى-رئيس مجلس شوراى اسلامى 

  

  پيشنهادي عمليات بانكي بدون رباقانون 

  متفرقه: فصل پنجم

هـاي    الحسنه، شـركت    هاي قرض   هاي مالي اعتباري، صندوق     ها، مؤسسه    هر يك از بانك    -32ماده

هاي پولي اعتباري در چارچوب قـانون عمليـات           هاي اعتبار و ساير نهاد      ليزينگ، تعاوني 

ي بانك مركزي، الگويي متناسب     هاي ابلاغ شده از سو      بانكي بدون ربا با رعايت سياست     

هاي تخصيص منـابع مـذكور در    ها و روش كرده و از انواع سپرده  با ماهيت خود طراحي   

  .گذارند اين قانون انتخاب و بعد از موافقت بانك مركزي به اجرا مي

توانند با اجازه بانـك مركـزي در مقابـل دريافـت              ها و مؤسسات پولي اعتباري مي        بانك -33ماده

  .كنندارائه را ، انواع خدمات بانكي غيرربوي كارمزد
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ها و كليه نهادهاي پولي اعتباري، مجاز به انجام عمليات بانكي ربـوي بـا يكـديگر                    بانك -34ماده

توانند با اجازه بانك مركزي به انجام عمليـات بـانكي در چـارچوب قـانون        نيستند و مي  

  .عمليات بانكي بدون ربا، بپردازند

توانند با اجازه بانك مركزي، با مؤسسات دولتـي و            و نهادهاي پولي اعتباري مي    ها     بانك -35ماده

  .انجام دهندهاي دولتي عمليات مجاز بانكي  وابسته به دولت و شركت

هـاي دولـت و ضـوابط       توانند با رعايـت سياسـت       ها و نهادهاي پولي و اعتباري مي        بانك -36ماده

ها و نهادهـاي پـولي     عقود شرعي با بانك   بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران از طريق        

  .هاي بدون ربا روابط مالي داشته باشند ويژه بانكاعتباري ساير كشورها به

ها و نهادهاي پولي      الوكاله جزو درآمدهاي بانك     عنوان كارمزد و حق     وجوه دريافتي تحت   -37ماده

  .تنيسگذاران   درآمدهاي قابل تقسيم بين سپردهاز جملهاعتباري بوده و 

هـاي اعطـايي طبـق قـانون بـه كارخانجـات و              معافيت از سود بازرگـاني و يـا معافيـت          -38ماده

هايي كه از لحاظ فعاليـت اقتـصادي و يـا مالكيـت جانـشين                 مؤسسات توليدي به بانك   

  .گيرد شوند نيز تعلق مي كارخانجات و يا مؤسسات توليدي مي

هــا مــشاركت و يــا  اعتبــاري در آنهــا و كليــه نهادهــاي پــولي  واحــدهايي كــه بانــك-39مــاده

كـه مـشمول قـانون       باشند تابع قانون تجارت خواهند بود، مگر اين        كردهگذاري    سرمايه

  .ديگري باشند

هاي تجهيز و تخصيص منابع كه در فصل دوم و سوم قانون آمـده اسـت، از بـاب                      روش -40ماده

اي پـولي اعتبـاري   ه ـ هـا و كليـه نهـاد    باشد، بانـك   قراردادهاي شرعي مي  ،ذكر مصاديق 

توانند با انجام مطالعات لازم، قراردادهاي شرعي ديگري پيشنهاد كـرده بـا موافقـت                مي

  .ار گيرندكهشوراي نگهبان در معاملات بانكي ببانك مركزي و 

  .شود  پس از تصويب اين قانون كليه قوانين و مقررات مغاير لغو مي-41ماده

نامه اجرايي اين قـانون را بـا پيـشنهاد        موظف است آيين   وزارت امور اقتصادي و دارايي       -42ماده

يـه و   بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران تهيه و پس از تصويب هيـأت دولـت كـه ته                

  .بگذارد  ماه طول بكشد به مرحله اجرا...تصويب آن نبايد بيش از 

  

  شرح تغييرات 

ادهاي پولي اعتبـاري ايـران      ها و نه     كيفيت ارتباط و تعامل بانك     ، قانون پيشنهادي  36مادة   -11

ها و نهادهاي پولي اعتباري ساير كـشورها از جملـه كـشورهاي اسـلامي را تبيـين                    با بانك 

  .كند كه قانون فعلي خالي از آن است مي
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هـاي    قانون پيشنهادي راهكار مطالعه و تحقيق براي تقويت و به روز كردن فعاليت  40مادة   -12

كند كـه قـانون       را تعريف مي  )  و تخصيص منابع پولي    هاي تجهيز   روش(اساسي نظام بانكي    

  .فعلي خالي از آن است
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